Protocolo

de consulta previa

Propuesta de Protocolo de Consulta
Previa, Libre, Informada y Vinculante
Rara Comunidades Negras,
frocolombianas, Raizales y
Palenqueras de areas rurales y
urbanas en el marco del Congreso
Nacional de estos grupos étnicos.

Aprobada en el marco del Primer
Congreso Nacional Autonomo del
Pueblo Ne?ro, Afrocolombiano,

Raizal y Palenquero llevado a cabo
en la cludad de Quibdd (Chocd)
entre el 23y 27 de agosto de 2013
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de la consulta previa

| La consulta previa, Ilbre, mformada y vmculante
A esunderecho fundamental de las comunidades
8 Afrocolombianas, Negras, Palenqueras y Raizales
IS que tiene por objetivo preservarlos fisica, cultural
PRy espiritualmente

- - d MEdltdats '\\:- ok -"-'ff - tienen derecho a participar - - .- ")
AR BE B a mlnls ra |vas Do yd_EC_IdI_r_pre\_I_l_am_ente_s_o_b_r_e—‘
TN _'qleglslatlvas p R

:_-f.'l-.a:'ﬁha-l'l-dadd'e-los' 'ro’cé'so;de-co-n'su“a- SR

Por Io tanto Ias comumdades;_'f-f . - |

.. previa.es obtener el consentimiento de
"..los pueblos étnicos.a través de un-

IETEEAATE LA | Qu%lltl?gcatfaegtan : __'-.'"'-_'-7."'-'_’-"-'-'f-.'_'_-'dlale?omterculturalyhorlzontal entre :
il i directamente RN R pueb 0s etmcosylos demas actores
B . RR— el . C --La consulta previa: es un mecamsmo de
il hini o T s proteccion, respeto, defensaly

‘reconocimiento de la integridad étnica R R
LA :__.-'_.'-y cultural de Ios pueblos que Io constltuyen PRI

La consulta previa tiene por finalidad llegar a un
acuerdo, libre, informado y vinculante entre
los pueblo étnicos y los actores publicos y privados

Obtener el consentimiento libre, informado

y vinculante de los pueblos negros, afrocolombiano
raizales y palenqueros en los proyectos, medidas
legislativas y administrativas

Que puedan causar
cualquier tipo de

IMPACTO

-Social
-Moral

- Cultural
- Economico

- Ambiental

- Derechos humanos

Cuando no se logre acuerdo o el pueblo
consienta la medida, primara la libre
determinacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales

y Palenqueras
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Principios Generales

A Pr|nC|po de B. Principo de
buenafe - . R informacion

R En los procesos de consulta prewa
o se debe ¢ arantlzar informaciéon. .- . .
- . apropiaday completa, la cual debe

'_'. -_Las partes que partlaﬁan de unj roceso
... de consulta previa deberan celebrarlas -

" iconsultasen cooperacion y de buena fe. - O
B & ¥ buena fe significa, ademas;: queenel R0 ser comprendlda plenamente por
. I -Ios ueblos involucrados. A traves
.17 proceso de consulta: prewa,llbreelnfor- e i Ty Igconsulta sele otorgaalos h,
- 'mada debe existirun ambiente de: - . bueblos el t lat d d _
. conftanza entre las partes y de claridad - e __-____._.__pued 05 ¢ ementos para a toma "e ecflsm&
. sobrelos proced|m|entosyacuerdosa Ios “.000 . nesde manera conscientery por ello es funda-
TR ue se IIe ue S D mental quelaiinformacion:sea clara, veraz Y]
s _._q g S0 8% 2 5 oo’ ..’ oportuna, En éste contexto se debe tener en

: " cuenta:quelos pueblos tiehen derechoa: _-_
- ‘establecer sus propios medios de mforma- A

C Prll'l CI O de U n a COn SUIta _-":_--élon en susaldlo:inas ¥ a-accedera t?jdos los:

_ - .. demas medios de informacién sin discrimina- ;

Gl cu It u ra m e nte adecu ada Ci o cion aalgura Iaa mforlnacilon se debe. entregar__-'
- Laconsulta) previa, ||bree informada ‘para que sea R B personas que . .|
. “efectiva.debe-contar con un ‘procedimiento cultural- = R sp:lgéggfanc%er:;l;ocgglgr: cﬁf:rg%gm::‘!tig_ —
~ ‘mente adecuado. Por-ésa razén el proceso debera: o N v pre--.

[ respetarlas costumbres y tradiciones de los pueblos-' ' f TN tt:aife:zrcﬁr:r?;:grl;eatc(:?vaaselgse‘l,e?:::ggz C I
. - involucrados. El Estado colombiano tiene la obligacién  : p 'P p o UL

.de.consultar-a Jos pueblos Negios,. Afrocolomblanos, : { R T DT
"' Palenqueros y Raizales mediante procedimientos. - e q B B E PrlnCIPIQ del
sy -_consentlmlento

" _apropiados de acuerdo-con suDérecho Propio, usos, _.' BN SRR Ty
. . tradiciones'y costumbres, teniendo en cuenta la repre-. j- i

i, EN prop05|to de la consulta preV|a, Ilbre e mformada es
- proteger laintegridad étnica, social «cultural de los -

./ ‘sentacion y sus autoridades;la interculturalidady el -

: - idioma delos pueblos consultados. La consulta debe
- desarrollarse bajo los parametros de entendimiento -
S cdltural, bllmgmsmo y-en los tiempos que atiendan a Ia

- -identidad y las practicas culturales. Debe existir una.-
actitud de flexibilidad mutua que facilite la adopcwn
de las nuevas técnicas o estrategias de acuerdo con las
circunstancias de los pueblos.

" miento de los pueblos sobre las medidas propuestas
Una de las formas de materializar el consentimiento es a
través de la objecion cultural de los proyectos. Los pue-

blos tienen derecho a proponer la objecion cultural frente
D Prl n CI p I o de a una medida legislativa o administrativa que afecte su
ca ra cte r p rev'a pervivencia fisica, cultural y espiritual.

La consulta previa debe ser realizada
antes de la toma de cualquier decision
legislativa o administrativa o de autorizar
cualquier proyecto que pueda afectar a
los pueblos. El caracter de previo de la
consulta busca garantizar la participacion
efectiva de los pueblos en las decisiones

gre‘ec::rrl‘ec:? su interés o que puedan F. Princi o) d.e
prevalencia

del derecho al territorio' y de la
integridad étnica y cultural.

El Estado colombiano debe respetar la
relacién que existe entre los pueblos y sus
valores espirituales con los territorios. El
territorio representa una unidad indisoluble

H P-4 ademas de ser un derecho fundamental, por

G ° 0 b ecion lo que el Estado debera respetar los territo-
Cu I ura I rios de los pueblos Negros, Afrocolombianos,
Palenqueros y Raizales.

Cualquier decision que desconozca los derechos de
los pueblos podra ser objeto del principio de
objecion cultural en virtud del derecho propio o de
manera similar a la objecion de conciencia. Este
principio de respeto cultural ha sido reconocido
por la Corte Constitucional y su alcance implica
que los pueblos pueden oponerse o negarse a la
toma de la decision propuesta y que su decision es
obligatoria para el Estado y el resto de la sociedad.

'Por territorio se entienden los espacios que habita la comunidad ancestral o actualmente en zonas rurales y urbanas.

. pueblos. La consulta previa buscar obtener el consentl-_ : L '_ x
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Principios Generales

H. Principio de
la libertad

No podra efectuarse consulta previa, libre e informada en 1 1IN
aquellos territorios titulados o ancestralmente habitados I o Prl ndci p 10 d e

en donde no existan garantias suficientes o donde el Y4
conflicto armado o la presion por parte de actores legales Re p rese ntat Vi d a d
y/o ilegales vicie el consentimiento de los pueblos étnicos.
En los procesos de consulta previa el Estado debe garanti-
zar la libertad de los participantes durante todas las etapas
del proceso. A su vez se entendera que se viol9 la libertad
del proceso cuando cualquier actor -legal o ilegal- que
participe o no dentro del proceso presione para que los
pueblos tomen determinada decision. Por esta razon el
Estado siempre debera verificar si existen medidas especia-
les de proteccion o politicas especificas de garantia de
derechos humanos otorgadas por cualquier autoridad a los
pueblos que son consultados

Los procesos de consulta previa se deberan
realizar con los pueblos, representados
legitimamente por las autoridades tradicio-
nales (consejos comunitarios y otros),
organizaciones de base y asambleas comu-
nitarias. En caso de que exista alguna
disputa por cual es la autoridad u organiza-
cion que representa a los pueblos de
manera legitima, deben ser los mismos
pueblos los que decidan dicha diferencia.

J. Principo de
K. Principo de progresividad

- El principio de progresividad se refiere al compromiso
re pa racion de iniciar procesos que lleven al goce efectivo de los
derechos de los pueblos. Dicha obligacion se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esencia-
les de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe
garantizar a los pueblos e ir acrecentandolos paulatina-
mente. Este principio debe aplicarse de manera acorde
con los instrumentos de derecho internacional ratifica-
dos por Colombia teniendo en cuenta que estos dere-
‘cjhos se encuentran interrelacionados y son interdepen-

ientes.

La vulneracion del derecho fundamental a la consulta
previa, libre e informada ya sea porque se efectué sin
el lleno de los requisitos legales, porque se omitio
alguno de estos, porque ésta se realizé de manera
inadecuada o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos, dara lugar a la reparacion a los a los
pueblos por los danos y perjuicios causados. Los
funcionarios que mediante sus decisiones vulneren
este derecho seran objeto de investigaciones discipli-
narias, penales y fiscales. Las autoridades aplicaran las
sanciones a las que haya lugar.

L. Principo de
publicidad

La consulta previa, libre e informada
debe ser un proceso abierto, claro,
transparente y de caracter publico.
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M. Principo de
participacion
Integral del Estado
: Si bien los procesos de consulta seran
- coordinados por el gobierno a través del
/ Ministzrifncl:lle Interiolt;, Ia art(isir;acién del
A activa del Ministerio Publico (Defensoria de
\‘ /ﬁ Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y
—
—

rincipios Generales

Personerias Distritales y municipales), sera 1 1 1
gbllgga::joria.lEl Ministerl):) Publiclo titlene el N = lj, n Id addl [ nte ra I I.d ad
eber de velar por que se cumplan los
derechos de Ios?pue los y los derechos el nter epe naendcia
humanos. La consulta previa, libre e informada debe cubrir
la totalidad de los aspectos, objetivos, impactos,
y efectos relacionados con la decision administrativa
o legislativa que pretenda ser adoptada.

\ d
(]

0. Principo de N. Principo de
Garantias responsabilidad

El medio fisico donde se desarrolla la

consulta previa, libre e informada debe ser Las partes involucradas en la consulta
favorable y cémodo para los pueblos previa, libre e informada deben asumir las
involucrados, con el fin de no alterar su responsabilidades frente a los compromi-
nivel de confianza. Necesariamente, la sos adquiridos en ella segtn los acuerdos
. . reunion de consulta debera celebrarse en consensos. Por lo tanto, los acuerdos a
P Prl n C| po el territorio donde se encuentra el pueblo os que se lleguen durante los procesos de
® involucrado asegurandose de consulta previa son obligatorios

para las partes que los suscri-
ben.

PrOPUEbIOS garantizar los derechos huma-

nos de los pueblos y contan-
Cualquier duda sobre el do con medidas de seguri-
contenido, la aplicaciénylas  dad, transparencia 'y
implicaciones de las normas democracia.
y mecanismos de implemen-
tacion de la consulta previa
seran interpretados a favor
de los pueblos étnicos.

Q. Principo de
prevalencia

de la integridad
étnica y cultural

Cuando haya conflicto entre lo
declarado de interés publico o
conflictos con el interés privado a
nivel de cualquier medida adminis-
trativa, legislativa, proyecto o politi-
ca publica, prevalecera el interés de
garantizar la proteccion de la identi-
dad étnica y cultural.
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Medidas objeto de consuita

Todas las medidas que afecten directamente e indirectamente
o que tengan la potencialidad de afectar a los pueblos étnicos
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros deben de ser
consultadas. La regla general es que todas las medidas bien
sea que provengan de autoridades publicas o entidades priva-
das que alteran el estatus de los pueblos, bien sea por que les
impone restricciones, gravamenes o les confiere beneficios,
deben ser consultadas con los pueblos. Los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, a través de las
organizaciones de representacion, son los que determinan si
son afectados de manera directa e indirecta por una medida
legislativa o administrativa

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS MEDIDAS LEGISLATIVAS MEDIDAS MIXTAS

Las medidas administrativas son todos los actos Las medidas legislativas son todos los actos
administrativos y actuaciones (accion y omisién), realizados por los 6rganos legislativos a cualquier
de las instituciones publicas, que puedan afectar nivel y los tratados internacionales que son

a los pueblos étnicos Negros, Afrocolombianos, adoptados por el Estado. Por lo tanto que si la
Raizales y Palenqueros. Las medidas administrativas| determinacion si se realiza o no el proceso de

Se consideran como medidas de caracter mixto
aquellas que en su origen son medidas legislativas
o administrativas, pero que para hacerlas eficaces,
implementarlas o realizarlas, requieren de otro tipo
de medidas por lo general administrativas; es decir,

de actos y decisiones que son susceptibles de ser
consultadas porque afectan directa e
indirectamente a los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, a nivel
territorial, cultural o en su autodeterminacion.

Estas medidas deben ser consultadas
antes, durante y después de

Participantes del et
proceso de consulta

Los procesos de consulta previa, libre, informada Con-
sulta Previa, Libre, Informada y Vinculante siempre se
deberan llevar a cabo con los pueblos étnicos, en caso
de que sea necesario establecer mecanismos de repre-
sentacion, seran las comunidades las que determinen
las autoridades y organizaciones legitimas. Para la
determinacion de la representacion se deben tener en
cuenta los sistemas organizativos legitimos que se han

AutoridadM | |
Representativas | iauepsagreersenstie:

comunitarios, organizaciones de
. , base, organizaciones étnicas

la consulta previa se llevara raizales 'y asociaciones de

a cabo con las comunidades consejos comunitarios.
afectadas por la medida

pueden ser, por ejemplo' proyectosl programas, consulta d’e una medit!a |egis|ati\{a eSpeCiﬁca
planes o cualquier otra decisién que tome el dependera del contenido de lamismayy las

gobierno nacional, departamental o local que implicaciones o efectos que puedan generan en
afecte a los pueblos. la vida de los pueblos étnicos Negros,

Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros.

En el proceso |
7 de consulta se contara como
/ garante al Ministerio Publico y a las
organizaciones invitadas por los
diferentes pueblos como y
acompanantes, asesores, veedores 4"
y aportantes legitimados por
los mismos pueblos :

En los casos en que la medida legislativa genera
impactos de caracter nacional, la consulta debe de
realizarse con los pueblos representados por medio
de la autoridad étnica y los demas espacios de
representacion y participacion definidos por los

En el caso de que se afecte el
territorio se debe tener en
cuenta que las mismas pueden
recaer sobre el territorio

titulado o no titulado, urbano mismos pueblos. Ademas podran participar otras
o rural que hasido instancias de representacion legitimamente consti-
ancestralmente habitado tuidas. Por ultimo, en el caso que la medida afecte a
que se habitan en la actualidad comunidades negras que habitan en territorios

urbanos se deben tener en cuenta los sistemas
representativos creados.
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Autoridades
EStataleS Entidades que realizan

acompanamiento,

Coordinacion monitoreo y seguimiento
Interinstitucional La presencia del Ministerio publico
de Consulta Previa Ceglgr;ﬂigg.ensable para validar la

El ?obie[no a través del Ministerio
del Interior o quien haga sus
veces es responsabledela
realizacion de la consulta previa.

‘ a. Defensoria del Pueblo
b. Procuraduria General de la Nacion

c. Personerias distritales y municipales

~
() MININTERIOR &0&

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

En caso que en el proceso de consulta previa se
encuentre un actor privado involucrado, este tam-
bién debera participar dentro del proceso. Cada una
de las partes, previo consentimiento de las demas,
podra invitar a cualquier otra organizacion a acom-
panar y hacer veeduria del procéso.

@ Procedimiento general para la

GENERAL DE LA NACION

realizacion de la consulta previa

Los procesos de consulta se deberan realizar siguiendo la metodologia propuesta a continuacion:

El proceso gara determinar la presencia de una

g Etapa anterior al e s e el e e
s € la medida se regira por el principio ae
inicio de consut ?

I :a autoreconocimiento y corresponde al Estado
. >, ? constituir una comision mixta integrada por
Verificacion de presencia entidades qubernamentales, organismos de

2 investigacion independiente, autoridades
de comunidades organigqciones de?as comunidades Y
acompanadas por el ministerio publico que
adelante este proceso.

. Esteprocesose . ™~
realizara en los t(eirrltorlqs

que afectara la medida objeto
de consulta previasalvoalas .
comunidades raizales de San Andrés,
Q. Providencia y Santa Catalina cuyo
\territorio ancestral es la totalidad

N territorio insular.

\
\

{



(@ La Consulta

Reunion de instalacion

La reunion de instalacion durara
el tiempo que sea necesario
para iniciar las acciones de
consulta.

En esta reunion se deben
conocer todos los
componentes y sujetos
del proceso y se presentara
de manera oficial el proyecto,
plan, medida administrativa

Protocolo

de la consulta previa

@ La Preconsulta

Representantes
/ﬂ delas
comunidades

La preconsulta debera ser
convocada por la Direccion
del Ministerio del Interior
correspondiente

nisterio
blico

:‘—o

En esta etapa se deben
definir los siguientes
aspectos relacionados
con la metodologia

de la consulta:

En el proceso de la preconsulta se hace entrega del Estudio de
Impactos Ambientales, Sociales, Culturales y de Derechos
Humanos, éste se discute y se realiza, al final de la reunion, se
hara la firma de una Acta de compromisos y acuerdos entre los
pueblos étnicos y el Estado.

La participacion de los integrantes de los pue-
blos étnicos no se restringe a la que realicen las
autoridades y organizaciones representativas.
Por el contrario todos los asistentes de los pue-
blos étnicos que asisten a los procesos de consul-
ta previa podran participar en las reuniones con
el gn de que tengan toda la informacion para
llegar a un acuerdo u otorgar su consentimiento.

Para esta reunion todos los
componentes deben conocer el
proyecto —por la informacion
suministrada en las etapas
anteriores- y el Estudio de

o legislativa a consultar.

Impacto Ambiental, Cultural,
Social y de Derechos Humanos,
con el objetivo de obtener toda
la informacion posible y realizar
un proceso de consulta respe-
tuoso del derecho a la informa-
cion de todas las partes.

Para cada impacto se discute
la estrategia que sevaa
mplementar para manejar,
mitigar, corregir, compensar,
y préevenir losimpactos .
generados por la implementacion
el proyecto econémico.

Después de cada reunion, se debe dejar un
acta sobre lo ocurrido. Las actas deben ser
redactadas durante la reunion y consentidas
por todas las parte. El acta se debe realizar
en espanol y todos los idiomas y lenguas de
las personas que participan dentro del
proceso. El Acta también se notificara de
manera oral.

Las relatorias deben ser realiza-

das por las Autoridades de los pueblos o su

designado.

Ve

En la reunion de
protocolizacion
se debe decidir:

En todas las reuniones del proceso de consulta se
deben analizar y discutir los impactos que va a
generar la implementacion de la medida legislativa
o el proyecto de exploracion o explotacion econo-
mica. En esta etapa se deben identificar todos los
tipos de impactos que el proyecto va a generar
entre los que se encuentran:

Ambientales
Culturales pr
Sociales |

Derechos Humanos

Quién es el responsable de
cada una de las actividades

que se determinen
’ la composicion ydeterminacion

de los Comités de Seguimiento
(El Ministerio Publico debera

vigilar el cumplimiento y/o el
\»% Comité de Expertos - Auditores
% técnicos que dan su concepto

- sobre algunos de los elementos
del proceso de consulta).
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En esta etapa se le da seguimiento a cada uno de
los acuerdos y tiempos que fueron acordados

durante el proceso de consulta con el objetivo
O COI IS' I -por ejemplo- de mitigar los impactos de la
implementacion del proyecto.

En el proceso ~—
de post-consulta se deben,
ademas, incluir el Plan de Manejo
‘ . Ambiental )‘ los Mecanismos de
Q\Exigibilidad delos acuerdos que fueron

N pactados durante el proceso
de consulta

Esta consulta de seguimiento tiene el fin de asegurar
el cumplimiento de'los acuerdos, detectar e
surgimiento de impactos no previstos en ellos y
seguimiento al cumplimiento de las medidas de
proteccion o minimizacion de impactos que se
establecieron durante el periodo de consulta.

Calendario ‘

No obstante, en el proceso de
post-consulta los pueblos étnicos
Junto al Gobierno'y Jas empresas
pod_ran modificar el plazo para
realizar seguimiento a la
implementacién, cumplimiento

La Direccion correspondiente del de los acuer
| Lirecc ! d imi
Ministerio del Interior, junto a los de impactos no prevaton o
Bueblos Negros, Afrocolombianos, haciendo que la consuita continua
alenqueros y Raizales, evaluara e realice en periodos menores o
yores a un afo,

anualmente la medida o proyecto.

Para ello, recabars informacion de
todas l,as partes de la consulta y
tomara en consideracién
elementos de Juicio aportados

por la.ciudadam’a y las
Organizaciones de la sociedad civil,

Tras la evaluacion anual o en el término fijado,
la Direccion de Consulta Previa o quien haga
sus veces expedira una resolucion motivada

que califique el grado de cumplimiento de los

En caso de incumplimiento por parte del
acuerdos y la existencia de impactos imprevistos.

Gobierno o de la empresa de los acuerdos a
los que se lleg6 durante el proceso de
consulta, éste se debera presentar durante
el proceso de post-consulta y se deberan
resolver mediante la indemnizacion o
reparacion inmediata de los danos o
violaciones de los derechos de los pueblos

Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales.

L2

Cuando en el seguimiento se detecten nuevos
impactos, la Direccion de Consulta Previa
convocara a las partes de la consulta para
discutir las formas de correccion, mitigacion,
indemnizacion y reparacion y recuperacion de
dichos impactos.
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~ Caracteristicasde
procedimiento particular a
las medidas legislativas

r y administrativas

El Procedimiento de Consulta Previa, Libre,
Informada e Incluyente por una medida legislativa
se realizara en el caso de la ratificacion de por
ejemplo un tratado internacional, la aprobacién

e un acto legislativo, ley, decretos ley. Es decir se
debe consultar cualquier medida que se tome en
el orden nacional, municipal o local que afecte a
los pueblos étnicos.

N

. Enel caso de que N
se esté desarrollando un proceso
de Consulta Previa, Libre, Informada e\,
Incluyente por una medida legislativa,
especificamente un proyecto de ley
clue va a ser debatido en el Congreso,
a Consulta Previa, Libre, Informada
e Incluyente se realizara antes de
que el proyecto de ley sea
resentado al Congreso

0%

Sin embargo para garantizar la
proteccion de los intereses de los
pueblos étnicosy de la ciudadania
en general, cg%a vez g:sesle le
ren modificacio o
g?g;ecto de ley durante el tramite
del mismo, se realizara consulta
con los pueblos. Asi el proceso de
consulta solo finalizara - con _ﬁrmq
del acta del acta de protocolizacion
de la consulta previa- cuando se
dé la promulgacion de la ley por
parte del Congreso.

En el caso de la ratificacion de los Tratados
Internacionales, antes de que el Tratado
Internacional firmado por el Estado colombiano
sea presentado al Congreso, sera evaluado por
el organismo de representacion a nivel nacional
de los pueblos o la autoridad regional o local del
Rueblo Negro, Afrocolombiano, alenquero?(

aizal que es directamente impactado por e
convenio o Tratado.

La instancia nacional ™~
de representacion de los

pueblos étnicos evaluara la
metodologia para realizar
la consulta a nivel local
de los temas que les
corresponde.

A
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Mecanismos de financiacion de los
procesos de consulta A previa

ierno Nacional,

Reglona y Local.

La financiacion de los procesos
de consulta previa depende de
los que intervienen en los

procesos de la consulta previa.

T - La Empresa interesada en
Ia realizacion del proyecto

;Qué costos se
dervandeuna, mia gz
consulta previa?

Los costos inmediatos
en la realizacion del
proceso de consulta

En estos costos se incluyen los intérpretes, los
LOS COStOS derlvados de Ia costos de los viaticos del personal tecnico aseso-
|m plementaC|on de Ia med |da res de Ials autolridzdesdétnicas,llos costos de los
materiales utilizados durante las sesiones
q ue ha SIdO adoptada programadas para la consulta, entre otros. Es

decir, en este tipo de costos se incluyen todos los
gastos que deben ser cancelados durante el
periodo de pre-consulta, consulta y post-consul-
ta que estan relacionados con el proceso de
desarrollo de la metodologia de los encuentros
de consulta y sus aspectos logisticos.

En este rubro se incluyen los costos derivados del
seguimiento de la medida. Por ejemplo en el
caso de los proyectos de exploracién y explota-
cion se deberan incluir los costos de las evalua-
ciones de impacto que se deben realizar durante
la implementacion y ejecucion del proyecto
economico. A su vez, en este rubro se deben
incluir los costos de los impactos por la imple-
mentacion del proyecto que se preveia que
debian ser pagos durante la ejecucion de los
proyectos.

Los costos imprevistos y las
reparaciones a los pueblos
étnicos

En esta ultima seccion se incluiran todos los

\ costos no previstos desde un inicio, pero que se
\ generaron por la implementacion de la medida.
N Por ejemplo impactos ambientales no previstos
J‘ o herramientas tecnoldgicas novedosas que sean
P utiles para mitigar los danos generados por la

implementacion. En este rubro también se
deberan incluir todos los tipos de reparaciones
que se le deben otorgar al pueblo Negro, Afro-
lombiano, Palenquero y Raizal al que se le haya
violado su derecho fundamental a la consulta. En
otro documento tratamos especificamente el
tema de reparaciones.

‘V
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;Quienes asumen
dichos costos?

S

El Estado O

En el caso en que en el proceso de consulta frticulo 39 de Ia Declaracion e
pL=yla sélo se encuentre involucrado el Derechos de lo pustoire Jos
stado (por ejemplo, en el caso de una ley expone que “Los pueblos | >
o un decreto), todos los costos del proceso ;’;ﬂ't%f{]:?;;‘e”e". derechoala
2 : nanciera y técni
de consulta deberan ser financiados por de los Estados (....) para el disfrute

él mismo?. de los derechos enunciados en [3
En el caso en que el proceso de consulta
involucre a una empresa, los costos del
proceso de consulta previa seran pagados
por la empresa como un costo mas de la
solicitud de la licencia para la realizacion
de la exploracion o explotacion

Presente Declaracion”
economica.

La empresa
Para tener en cuenta...

|+ para la administracion de los costos de la consulta -
: la administracién de los co
= ‘gr:ﬂ:,@eo Gobierno debera crear un Fondode
_Consulta Previa para la recoleccion de los aportes

: jeco_némicosreaILzaofosporIaempresa. o

 Ectos recursos deben ser puestos en conocimiento
igséﬁ?l;%‘gi\leguo;ﬁﬁgcc%mblangp;glilg?g&ggly =
rRaizaLemIaetapadem.sulta’- : presa ‘debers

-~ 'mo alizar L] AL |
AL Nitoce red os de presentaciondel by
~—lincluir dentro de los costos de presentaciu’l /= — 2. Paraladetasinie
' &F}ﬂ;ectoalGobiemorloscostosdeJaxeahzaclon de & iﬁ,er?",'gé:g?::;gcﬁs?indelos costos inmedj

j poi el ievas o ek der vados, istos v repai_oSt0s i
peconsufa prENE . gelinterior a traygs oo [ Sparaciones e| Min%tt%sr'io

— dg 'os ari BT T 16
~ Palengueroy Rumices Negro, Afracojonaidada
~ determinarsy $12al fijara unas tasas que 1O
J1l:; asemp"esas;e:%isﬁtgd%ggsprocesoc"feeconsult 7
asas para que se |o oy KeleliTe §féiéﬁldéfa’h'c LLLLT P mene
RS S T

3.El pago de las cuotas de un costo derivado,es

—decir de aquellos que se provocan con el pasar del o a e O . T
— tiempose podran pagar por medio de una tasa fija I
—que sera cobrada por el Ministerio encargadoala -

—lempresa que esta explotando los recursos naturales.

'El mismo sistema de recaudo se puede utilizar para

las cuotas correspondientes a los costos imprevistos

del proyecto que se generan con el paso del tiempo.
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Comisio Ils\llecapif?o: \
ion Especial Transitoria d ‘
Consulta Previa. Esta comision tenderé la ™
funcion de servir de instancia de consul-
ta de medidas legislativas de caracter
W\ hacional con Especial: Porque es para

~ proyectos especificos.

4

P e T e s T i =t
- 1.las medidas que afecten acomunidades locales
EL TEXTO RESALTADO ES ) - iseran consultadas alﬁa;comumcﬁlﬁgdes directao
PRODUCTO DE UNA DISCUSION ~lindirectamente afectadas a traves de sus autoridades
CON MIEMBROS DE LA MESA el - representativas (Consejos comunitarios y autoridades
dia 26 de agosto de 2013,aas —debase}————— — e

9:00 am, previa cita acordado

el dia 25 de los cursantes, en el
auditorio del segundo pIsO del
blogue once dela Uniyer.5|dad
Tecnologica del Choco Diego

Luis Cérdoba, lugar de tr:,abajo
asignado para la mesa numero

~Principios guj; e anrales del

— | Smek aSCOnsultar Saenneaes ST aE
cuatro, Protocolo de Consulta | ofientaciom. 95 Previas se regirg
Previa: En esta reunion se ; j tentaciones °> >¢Tegiran porjas -
evidencio la necesidad de

proponer un 4rgano de
interlocucion a nivel nacional,
para temas especificos de caracter
nacional con el Gobierno.

uiaran protocol
\anlos Procesos de co:sc:%g :

Este contenido se presenta como
anexo al protocolo:

iereset & e UoS <A =% ERAnE.
3.Los delegaglos nacionales no tomarén decisiones -
- por si solos. Estos deberan llevar las decisiones
" tomadas por las comunidades y organizaciones en
~cada uno de los documentos del Gobierno.

e Conformacion: T~ .
omision se constituira por
representantes de organizacio'?\es de
\s basey consejos comunitarios.

\Se seleccionaran tres representantes
por departamento
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