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Orivaldo Nunes Junior?

Resumo

A Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho/OIT iniciou o ciclo de
autodeterminacdo dos Povos Indigenas, obrigando aos Estados a garantirem a participacao de
Indigenas em todos os processos que venham a afeta-los, bem como o respeito a suas tradigdes,
religiosidade e sua espiritualidade. Os Espiritos permeiam culturas e tradi¢des de Povos
Indigenas e devem ser consultados por especialistas em métodos Xamanicos conforme os
Protocolos rituais de cada Povo Indigena e cada comunidade, conforme suas Jurisdicdes
Indigenas e seus Direitos Indigenas. Contudo, cabe aos membros de equipes técnicas estarem
cientes da legalidade em que as Jurisdi¢bes Indigenas se enquadram, do descumprimento de
tais regras juridicas e suas penalidades. Buscamos contribuir com a discusséo tedrica e pratica
com subsidios para Protocolos de Consulta aos Espiritos conforme a Convencao 169/0IT.

Palavras-Chave: direito; consulta; espiritos; indigenas.

Abstract

Convention 169 of the International Labor Organization/ILO started the cycle of self-
determination for Indigenous Peoples, obliging States to guarantee the participation of
Indigenous Peoples in all processes that may affect them, as well as respect for their traditions,
religiosity and their spirituality. Spirits permeate cultures and traditions of Indigenous Peoples
and must be consulted by specialists in Shamanic methods in accordance with the ritual
protocols of each Indigenous People and each community, in accordance with their Indigenous
Jurisdictions and their Indigenous Rights. However, it is up to the members of technical teams
to be aware of the legality in which the Indigenous Jurisdictions fall, of the non-compliance
with such legal rules and their penalties. We seek to contribute to the theoretical and practical
discussion with subsidies for Spirit Consultation Protocols according to Convention 169/ILO.

Keywords: law; consultation; spirits; indigenous people.
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Introducao

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais que protege seus direitos e considera como critério fundamental a consciéncia de sua
identidade indigena, foi instituida apos a revisdo da Convencdo 107 de 1957, que entdo vigia
sobre a protecdo e integracdo progressiva de indigenas as sociedades nacionais nos paises
signatarios da Organizacdo dos Trabalhadores.

A OIT foi criada depois da Primeira Guerra Mundial com o Tratado de Versalhes, em
1919, e teve continuidade com a instituicdo da Organizacdo das Nag6es Unidas, em 1945, ap6s
a Segunda Guerra. O objetivo da OIT era a melhoria das condi¢Ges de vida ou de trabalho
humano e, segundo Ricardo Verdum, antropdlogo brasileiro, tais direitos chegaram aos povos
indigenas em 1921 com o crescimento da demanda por normatizacdo e regularizagdo das
relacfes de trabalho envolvendo trabalhadores/as indigenas na América do Sul (VERDUM,
2006, p. 8).

Em resumo histdrico, foi no ano de 1926 que o Conselho de Administracdo da OIT
instituiu a Comissdo de Especialistas em Trabalho Indigena, tendo celebrada sua primeira
reunido em julho de 1927. Em 1936, ocorreu a | Conferéncia Regional dos Estados Americanos
Membros da OIT, em Santiago do Chile, onde se discutiu a situacdo econdmica e social de vida
e de trabalho das populacdes indigenas. Em 1943, foi realizada missdo conjunta entre EUA e
Bolivia para diagnosticar as condi¢fes dos indigenas que trabalhavam como mineiros. Em
1946, a Il Conferéncia Regional dos Estados da América Membros da OIT solicitou do
Conselho Administrativo da OIT a preparacdo de “um informe completo sobre a situagdo das
populacdes indigenas dos paises da América” (VERDUM, 2006, p. 8). Na IV Conferéncia
realizada em 1949 em Montevidéu, Uruguai, se adotou uma resolucéo relativa as condicdes de
vida e de trabalho das populacdes indigenas. Em 1953, a OIT publicou o estudo denominado
“Poblaciones indigenas: Condiciones de vida e de trabajo de los pueblos autdctonos de los
paises independientes”?.

Foi com o Programa Indigenista Andino ou Missdo Andina, implementado no Peru,
Bolivia e Equador nos anos 1950 e 1970 que se realizou o marco da Politica Indigenista com a
doutrina da integrag@o de indigenas. Esse programa tinha como objetivo “aliviar a pobreza” e

“promover o desenvolvimento dos povos indigenas” na regido, contudo promoveu a

2 Poblaciones indigenas: Condiciones de vida e de trabajo de los pueblos autoctonos de los paises
independientes, ILO, Ginebra, 1953, in www.ilo.org/public/libdoc/ilo/ILO-SR/ILO-SR_NS35_span.pdf,
acessado em 1 nov 2021.
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assimilacdo de indigenas as sociedades nacionais como trabalhadores (VERDUM, 2006, p. 1)
culminando com a Convencédo 107 que no Brasil foi promulgada pelo Decreto n° 58.824, de 14
de junho de 1966, pelo ditador Castelo Branco?®.

Anteriormente a Convencao 107/OIT, o que ocorria com 0s povos indigenas em muitos
paises era 0 exterminio, genocidio e desterritorializacdo (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p.
224) com vistas a liberacdo de territérios ocupados por indigenas para exploracdo capitalista.
Segundo Adson Maia e Saulo Torres, a Convencdo 107 tinha natureza totalmente universalista,
ndo adentrando em aspectos culturais de cada cultura indigena, o que levou a criticas dentro do
ambito da propria OIT e debates sobre a necessidade de uma abertura multicultural nas normas
internacionais que protegiam os trabalhadores indigenas, surgiu entdo sua revisdo com a
Convencdo n° 169 da OIT, de 27 de junho de 1989 (MAIA; TORRES, 2018, p. 84). O respeito
a diversidade étnica com o novo texto veio com o direito a consulta, para que 0s préprios povos
indigenas decidam os rumos de suas comunidades diante das adversidades apresentadas.

Conforme a advogada indigenista Erika Yamada, “o direito a consulta e ao consentimento
prévio, livre e informado se sustenta no reconhecimento dos direitos fundamentais de povos e
comunidades tradicionais e na garantia da sua livre determina¢ao” (YAMADA, 2016).
Publicada em 1989, foi aprovada pelo Congresso brasileiro somente em 2002, pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho, e promulgada pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva em
2004, via Decreto 5.051, que foi renumerado pelo Decreto n° 10.088 de 2019,

Podemos considerar, a0 menos nas normativas, que a Convencao 169 encerrou o ciclo de
exterminio e iniciou o ciclo de “determinio” dos indigenas, em que os povos devem ser
respeitados quanto a sua autodeterminagdo. Com isto, entende-se que 0s povos indigenas e
tribais passaram a ter direitos reconhecidos a medida que foram reconhecidas suas terminagdes,
isto €, as linhas onde finalizam suas condig¢des sociais, culturais e econdmicas que os distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacéo especial, conforme previsto no item 1-a
do artigo 1° da Convencéao 169/OIT. Deste modo, a determina¢do como ato de expressar com

precisdo os limites ou terminagOes de algo, pode ser detalhada como

% A Convencdo 107/57 pode ser lida em www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58824.html,
acessado em 1 nov 2021.
4 A Convengéo 169/89 pode ser lida em https:/direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Decreto_5051_2004.pdf,
acessado em 1 nov 2021.
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- terminacg0es territoriais: “a totalidade do habitat das regides que os povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma”, conforme item 2 do artigo 13 da C169 (OIT,
1989);

- terminac0es juridicas: “aos povos considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populacbes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagao ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias instituicbes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas”, conforme item 1-b do artigo 1° da C169 (OIT, 1989);

- terminagdes religiosas: “deverdo ser reconhecidos e protegidos 0s valores e préticas
religiosos, conforme item a do artigo 5° da C169 (OIT, 1989); e

- terminagdes espirituais: “deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e préaticas
espirituais”, conforme item a do artigo 5° da C169 (OIT, 1989)

A forma de se fazer respeitar os Direitos Indigenas e suas determinacGes préprias foi
obrigando governos, estados, empresas, bem como demais interessados em realizar medidas
que venham a afetar povos indigenas e tribais, a consultar estes “mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes representativas”, conforme item 1-
a, Artigo 6° da C169 (OIT, 1989). As consultas devem ocorrer de forma livre, prévia e
informada. Conforme a procuradora da Republica Débora Duprat, a consulta deve ser prévia
“sempre que sejam previstas”), bem informada (conduzida “de boa-fé”), culturalmente situada
(“adequada as circunstancias”) (DUPRAT, 2014, p. 64).

No item 2 do artigo 6° da C169 afirma que “as consultas realizadas na aplicacéo desta
Convencao deverdo ser efetuadas (...) com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0
consentimento acerca das medidas propostas”. Também em seu Artigo 15°, item 2, aponta que

em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se o0s interesses desses povos seriam prejudicados,
e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades (OIT, 1989).

Deste modo, aprofundaremos aqui sobre a consulta conforme a Convencdo 169, mais
especificamente em relacdo as questdes espirituais, conforme o Artigo 5° supracitado e item 3

do artigo 7°, onde rege que
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o0s governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,

previstas, possam ter sobre esses povos (OIT, 1989).

No item 1 do Artigo 13°, afirma que

ao aplicarem as disposicGes desta parte da Convencao, os governos deverdo respeitar
a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo
0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagdo (OIT, 1989).

Bem como no Artigo 32° rege que

0s governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos
internacionais, para facilitar os contatos e a cooperagao entre povos indigenas e tribais
através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas econdmica, social, cultural,
espiritual e do meio ambiente (OIT, 1989).

Para tanto, analisaremos as possibilidades de Protocolos de Consulta aos Espiritos
conforme a Convencao 169, por parte dos diversos povos indigenas que a reivindicam e cujos
paises sdo signatarios, aprofundando com alguns relatos experimentados pelo autor em atuacéao
com povos indigenas.

Deste modo, cada povo indigena ou tribal pode, conforme sua autodeterminacdo,
estabelecer seus “Protocolos de Consulta”, que se trata de documento com vigéncia juridica,
também conhecido como Protocolos Proprios ou Autdnomos de Consulta (PEREIRA et al,
2019, p. 21) s6 terdo validade se construidos e pensados pelos proprios sujeitos da C169. Os
Povos devem descrever “como”, de “qual modo” ou “método” desejam ser consultados, em
“qual lingua” devem ser apresentados os materiais de apoio como textos e mapas, se utilizardo
tradutores e ainda “quantos” dias serdo necessarios para que respondam as questdes sobre o
tema consultado e “quem” serdo os portadores das respostas (porta-vozes).

Como defini¢do de povos indigenas e tradicionais usaremos a propria Convencao 169 da
OIT que em seu artigo 1° define serem aqueles “cujas condigdes sociais, culturais e economicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial” (OIT, 1989).
Como definicdo de espiritos e espiritualidade junto aos povos indigenas, buscaremos as analises

de antropdlogos e indigenas conforme segue abaixo.
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Espiritualidade, espiritos, entidades e xamanismo

A antropdloga brasileira Alcida Rita Ramos escreveu em seu artigo “Mentes indigenas e
ecumeno antropolégico” (2013) que um dos temas mais recorrentes nos escritos indigenas € a
espiritualidade e que ndo ha ressonéncia deste conceito na academia (RAMOS, 2013, p. 12). O
pesquisador Shawn Wilson, indigena Opaskwayak Cree do Canada, afirma que a
“espiritualidade ndo ¢ separada, mas parte integral e entranhada no todo que ¢ a visdo de mundo
indigena” (WILSON, 2008, p. 89), bem como afirma a separacdo entre espiritualidade e
religiosidade, sendo “espiritualidade o sentido interior de conex@o com o universo” e religido,
“a manifestacdo exterior da espiritualidade” (WILSON, 2008, p. 91). Conforme Gregory
Cajete, indigena da etnia Tewa (Pueblo) do sudoeste norteamericano, “espirito e espiritualidade
nada tém a ver com religido, mas com a busca de verdade ou verdades” (CAJETE, 2000, p. 19,
apud RAMOQOS, 2013, p. 12). Espirito, para Cajete, corresponde a uma verdade mutavel:

como o0 nascimento de uma crianga ou um raio ligando céu e terra por uma fracéo de
segundo, sdo esses 0s momentos infinitos tanto do caos como da ordem. S&o esses 0s
preceitos da ciéncia nativa, pois a verdade ndo estd num ponto fixo, mas sim num

ponto de equilibrio em constante mudancga, perpetuamente criado e perpetuamente
novo (CAJETE, 2000, p. 19, apud RAMOS, 2013, p. 14).

Eduardo Viveiros de Castro, antrop6logo brasileiro, relata em “A floresta de cristal: notas
sobre a antologia dos espiritos amazdnicos” (2006) que

Os conceitos amazdnicos sobre os “espiritos” ndo apontam para uma classe ou género

de seres, mas para uma sintese disjuntiva entre 0 humano e o ndo-humano. O tema da

intensidade luminosa caracteristica dos espiritos é interpretado em termos de uma

énfase ndo-representacional na visdo como modelo da percepcao e do conhecimento
nas culturas amerindias (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 319).

Conforme Davi Kopenawa, indigena brasileiro da etnia Yanomami, autor da obra “A
Queda do Céu” (2019), todo ente possui uma “imagem’ do tempo das origens, que 0s xamas
podem “chamar”, “fazer descer” e “fazer dangar” enquanto “espirito auxiliar”. Esses espiritos
sdo chamados de “seres-imagens primordiais e descritos como humanoides minudsculos
paramentados com ornamentos e pinturas corporais extremamente luminosos e coloridos”
(KOPENAWA e ALBERT, 2015, p. 610). Carlos Fausto, antropologo brasileiro, em “Donos
demais: maestria e dominio na Amazonia” (2008), cita uma série de nomes indigenas para
entidades ndo-humanas que se relacionam com humanos, como “espiritos auxiliares”, ou
“espiritos-donos” e “donos-mestres”, como modelo da pessoa magnificada capaz de agéo eficaz

sobre esse mundo (FAUSTO, 2008). Robert Crépeau, antropologo canadense, relata que os
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“espiritos mestres”, ou “entidades mestras”, ou ainda “guias espirituais”, sdo encontrados como
intermediérios na relacdo dos humanos com o mundo animal e vegetal, como parte de uma
hierarquia de poderes e de confronto e/ou unido de for¢cas humanas e ndo humanas,
apresentando-se como um terceiro numa relacdo juridica entre dois seres, numa espécie de
intervencdo em que cumpre o papel de mediador (CREPEAU, 2015). No artigo “Filosofias
indigenas: fractalidade como ferramenta de conhecimentos tradicionais”, (NUNES, 2021)
sugiro observar as entidades-mestras seguindo caracteristicas de multiescalaridade e
fractalidade (Figura 1) a partir da reproducdo das mesmas propriedades do padrdo Toro, ou
Torus (Figura 2) em diferentes escalas (micro, médio e macro). A ferramenta baseia-se nas
ideias do fisico suigo-iraniano Nassim Haramein (2008 e 2015), que prop6s modelo
esquematico baseado na geometria para calcular a topologia do vacuo (invisivel) ao redor do
nucleo central onde se encontra o “horizonte de eventos” (visivel), tanto no universo micro
(particulas, &tomos etc), universo médio (humanos, arvores, furacdes etc), quanto no universo
macro (sistema solar, galaxias etc).

O toro, ou padrédo primario, é uma energia dindmica que se parece com um donut — é

uma superficie continua com um orificio. A energia flui por uma extremidade, circula

em torno do centro e sai pelo outro lado. Vocé pode vé-lo em todos os lugares — em

atomos, células, sementes, flores, arvores, animais, humanos, furacdes, planetas, sois,
galéxias e até mesmo no cosmos como um todo (HARAMEIN, 2016).

Com isto, apontamos para a inclusdo de elementos tanto visiveis quanto invisiveis, como
tentativa de ilustrar a perspectiva do pensamento de povos indigenas diferenciando-se do
pensamento denominado ocidental, este fundamentado nos filésofos gregos do periodo cléassico
como Platdo e Aristoteles. Nesta proposta, ao invés de utilizarmos a ldgica aristotélica da “nao-
contradicio” e “do terceiro excluido™, sugerimos a inclusio da multiplicidade pela
metodologia de “anexar”, ou “apensar”, que chamamos de “apensamento como ferramenta
organizadora da multiplicidade composta por seres com diversidade multiescalar e fractal,
comum nas filosofias indigenas” (NUNES, 2021, p. 174).

® O principio da ndo-contradicdo de Aristoteles afirma que nada pode ser e ndo ser a0 mesmo tempo, o que levou
a logica de que algo é ou ndo é, excluindo-se terceira opgdo e, portanto, a multiplicidade.
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Figura 1 — “O universo é um fractal escalar infinito de dindmica toroidal embutida”’, Nassim
Haramein (2015).

THE MOST FUNDEMENTAL SHAPE OF EXISTENCE; TORUS

MACRO MICRO

Fonte: Nassim Haramein, 2015.5

6 Disponivel em: www.facebook.com/Nassim.Haramein.official/photos/the-universe-is-an-
infinite/376482049209726/. Acesso em: 1 nov. 2021.
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Figura 2 — Modelo esquematico da membrana topologica toroidal com
horizonte de eventos visivel ao centro envolto pelo vacuo invisivel.
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Fonte: HARAMEIN, 2008.

Muitos estudos sobre povos indigenas utilizam como ferramenta (WITTGENSTEIN,
1991) o conceito de “xamanismo” para apontar a relagdo entre humanos e ndao-humanos, ou
entre humanos e entidades “invisiveis” comumente chamadas de “espiritos”, ou também entre
humanos e “entidades-mestres”, que interagem entre si, por vezes intermediadas por xamas que
ocupariam o ponto de vista do predador para manter uma comunicacdo com a presa para
solucionar questdes relacionais (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

Esther Jean Langdon, antrop6loga EUA/Brasil, argumenta que

E necessario considerar o xamanismo do ponto de vista coletivo. Antes de pensar
sobre a motivagao individual dos xamis e seus poderes “magicos”, ¢ preciso
reconhecer a prioridade do sistema de representacdes coletivas, das representagdes
compartilhadas. [...]. Porém, o sistema xamanico precisa estar manifestado, tornando-

se concreto através do rito, do mito, da arte e de outras manifestacdes simbélicas
(LANGDON, 1996).

Como atividade do xama, poderiamos pensar que este € tratado como possuindo poderes
especiais que lhe possibilitam ser um mediador entre diferentes mundos, conforme a
antropologa luso-brasileira Manuela Carneiro da Cunha (1998). Julio Cesar Melatti (1963),
antropologo brasileiro, argumenta que “o xama além de conhecer um numero razoavel de
plantas magico-medicinais, pode ver os espiritos dos mortos, entrar em contato com eles e

consulta-los; fala com determinados animais, de quem aprende novos remédios; possui
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substancias magicas dentro de seu proprio corpo; sabe tirar ou colocar feiticos; faz entrar
novamente no corpo de alguém o espirito que dele se tenha retirado” (MELATTI, 1963, p. 1).
Deste modo, temos que 0S xamas possuem seus proprios métodos para 0s quais sdo
especialistas, pois aprenderam com seus mestres e, para tal atividade, conhecem os caminhos e

limites, objetos e a¢Bes indissociaveis.

Jurisdicéo indigena e xamanismo

Os juristas brasileiros Jodo Vitor Cardoso e Luiz Guilherme Arcaro Conci afirmam que
“a relagdo entre cultura e direito vem sendo trabalhada em diversos setores da produ¢do do
conhecimento juridico” (CARDOSO; CONCI, 2019, p. 569), sendo o direito “fruto da obra
humana, pertence ao mundo da cultura” (p. 569) o que caracteriza que cada povo indigena
possui sua “cultura juridica” (p. 569) e, portanto, sua “jurisdicdo indigena como meio de
concretizagao do direito indigena” (p. 569). Segundo os autores, a cultura dos povos indigenas
deve nortear a compreensdo e aplicacdo do seu direito, bem como reconhecer essa
“culturalidade” ao direito ¢ uma exigéncia do constitucionalismo latino-americano em sua
vertente contemporanea. Assim, uma vez descritas pelas comunidades indigenas como devem
ser feitas as consultas em seus préprios protocolos elaborados com suas autonomias, devem ser
realizadas sem descuidar das praticas indigenas e das manifestac6es juridicas como elementos
culturais, o que, segundo 0s juristas, esta na ordem constitucional brasileira.
Significa dizer que a relagdo entre o direito estatal e o direito indigena deve ser
modulada a partir dos costumes (art. 231 da Constituicdo Federal) e do direito a
cultura indigena (art. 216, caput e inciso | e I1), tendo em vista que ao impor a protecao
da memoria dos “diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, além dos seus
“modos de criar, fazer e viver”, o estabelecimento de uma ordem juridica fundada em
sua experiéncia e cultura tem suporte e protecdo na Carta Constitucional de 1988
(CARDQOSO; CONCI, 2019, p. 570).
Salientamos que a Declaracio Universal dos Direitos dos Povos Indigenas’ aprovada pela
Assembleia da Organizacao das Nag¢des Unidas em 2007 segue 0s mesmos principios
reconhecendo a urgente necessidade de promover e respeitar os direitos e
caracteristicas dos povos indigenas, que se originam em sua histdria, filosofia,
culturas, tradicdes espirituais e outras, assim como em suas estruturas politicas,

econdmicas e sociais, especialmente seus direitos a terras, territorios e recursos (ONU,
2007).

" A Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas completa pode ser visualizada em
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas sobre os Direitos _dos
Povos_Indigenas.pdf.
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Na Austrlia, a Jurisdicdo Indigena venceu a Jurisdi¢do Estatal na década de 1980 e 90
(MERCER, 1993). Foi a partir do questionamento judicial ao Decreto da Coroa Inglesa que
declarou em 1770 os territorios colonizados como Terra Nullius, isto é, “pertencente a
ninguém”. Ao final do século XX os Indigenas australianos reivindicaram juridicamente e
comprovaram que, no século XVIII, possuiam a titulagdo tradicional de seu territério na forma
do Direito Consuetudinario (ndo escrito) e que tal fato ndo foi reconhecido pela Coroa Inglesa.
Com isto, o Supremo Tribunal da Australia cancelou o Decreto de Terra Nullius de 1770 e
reconheceu, em 1992, o Sistema Indigena de Titulacdo de Terras. Com isto, todo territdrio da
Austrélia voltou a pertencer aos povos indigenas e, com vistas a mediar conflitos e negociar a
ocupacdo colonizadora, foi criado um Tribunal Especial para busca de acordos e
consentimentos de cessfes, pelos indigenas, de partes de seu territdério aos nao-indigenas
mediante indenizagdes e compensacgdes.

Lembremo-nos que na Austrélia vige o Sistema Juridico baseado no Direito Comum, ou
Common Law, fundamentado em decisdes de tribunais e ndo somente em legislagdes. No Brasil,
de outro modo, vige o Sistema Juridico baseado na Constituicdo, ou Civil Law, centrado na lei
maior e que deve ser guardada pelo Supremo Tribunal Federal, e todos os poderes federais,
estaduais ou do Distrito Federal, e dos municipios devem respeitar e ndo legislar de forma a
contradizer a Constituicdo. Deste modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu capitulo VIII, artigo 231, rege que “sdo reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”. Bem como, a Lei 6.001 de 1973, o Estatuto do indio, rege em seu
Artigo 6° que “serdo respeitados os usos, costumes e tradicdes das comunidades indigenas e
seus efeitos, nas relacGes de familia, na ordem de sucessao, no regime de propriedade e nos atos
ou negocios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicacdo do direito comum™®,
Salientamos que o0 conceito de “direito comum”, usado na Lei 6.001/73, ndo remete ao Common
Law visto acima; mas se refere ao Direito utilizado comumente no Brasil, que é o Civil Law,
escrito na Legislacédo brasileira tendo a Constituicdo como lei maior. Contudo, o Estatuto do
indio, em seu artigo 57, prevé que seré tolerada a aplicagio do direito indigena “de acordo com
as instituigdes proprias, de san¢des penais ou disciplinares contra os seus membros” com a
condigdo de que “ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de

morte” (Lei 6001/73). Além disto, “a partir das obrigagdes advindas da Convengao 169 da OIT,

8 O Estatuto do Indio de 1973 pode ser acessado em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm.
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o estado brasileiro deve adequar o ordenamento juridico doméstico ao artigo 9°” (CARDOSO;

CONCI, 2019, p. 569).

Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os
métodos aos quais 0s povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressao
dos delitos cometidos pelos seus membros (OIT, 1989, artigo 9°, item 1).

Compreende-se, portanto, que no Sistema Juridico brasileiro ha o reconhecimento dos
veredictos da Jurisdicdo Indigena e, por sua vez, seus métodos tradicionais aos quais recorrem
as comunidades. Sabemos que no Brasil ha 305 povos indigenas falantes de 274 linguas
diferentes (IBGE, 2010), o que caracteriza a diversidade de Jurisdi¢des Indigenas e seus direitos
ndo-escritos. Deste modo, como afirma o jurista brasileiro Carlos Marés de Souza Filho
“quando a Lei, que se confunde com o Direito, ndo tratar ou ndo for clara ou ndo for necessaria,
aplicar-se-4 a regra costumeira” (MARES, 1988, p. 55), ou seja, o Direito Consuetudinério.

Diante 0 exposto, a efetivagdo de Protocolos de Consulta, conforme previsto na
Convencdao 169/0IT, pelas comunidades Indigenas no Brasil cobre lacunas juridicas quanto ao
tema de “como” cada comunidade deseja ser consultada, queiram elas escrevé-los ou nao.
Contudo, as demais questdes como valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais
(OIT, 1989, artigo 5°) tampouco hé necessidade de que sejam escritas para serem reconhecidas
e protegidas. O mesmo ocorre quando se trata das praticas xamanicas de alcancar e dialogar
com o0s seres-imagens, duplos, invisiveis, encantados, espiritos-donos, entidades-mestres,
donos-mestres, torus-mestres, entre outras denominacdes (NUNES, 2021) que cada povo possuli
para designar os espiritos, os quais a Convencdo 169/OIT exige que sejam reconhecidos e
protegidos.

Os métodos xamanicos, que sdo os métodos tradicionais aos quais recorrem xamas
indigenas em suas praticas espirituais (OIT, 1989, artigo 9°, item 1) fazem parte, portanto, das
Jurisdi¢bes Indigenas em seu Direito Indigena consuetudinario. Xamas sdo, deste modo,
especialistas na seara juridica organizada e ordenada pelos espiritos, conforme relatado
oralmente nas Cosmologias Indigenas e, para tanto, possuem seus métodos que devem ser
reconhecidos e protegidos (OIT, 1989, artigo 5°). Xamas sdo, portanto, especialistas das
Jurisdicbes Indigenas e suas instituicOes representativas que realizam consultas mediante
procedimentos apropriados (OIT, 1989, artigo 5°, item 1-a). Sabemos que os métodos da

Jurisdicdo Estatal se baseiam na légica aristotélica do principio da ndo-contradicédo e do terceiro
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excluido, o que a deixa instavel diante da multiplicidade que necessita de principios da inclusdo®
de elementos visiveis e invisiveis, ou ainda, sensiveis apenas para 0s sentidos treinados nos
métodos dos xamas que seguem seus protocolos ancorados nas Jurisdi¢cdes Indigenas para

realizar a Consulta aos Espiritos.

Protocolos de Consulta aos Espiritos

Nesta secdo, buscaremos aprofundar nos demais arcaboucos Juridicos Estatais onde se
encontram o respeito e protecdo da Consulta aos Espiritos, bem como exemplificar algumas
experiéncias vividas pelo autor com Comunidades Indigenas no Brasil.

Nos Relatdrios de Identificacio e Delimitacdo de Terras Indigenas'® exige-se que tenha
“participagdo do grupo indigena envolvido, registrando-Se a respectiva manifestacdo e as raz6es
e fundamentos do acolhimento ou da rejeicdo, total ou parcial, pelo Grupo Técnico, do conteido
de referida manifestagdo”, como descrito na Sétima Parte, artigo 2, da Portaria 14 de 1996 do
Ministério da Justical’. Mais especificamente, refere-se a habitacdo permanente, atividades
produtivas, meio ambiente, reproducdo fisica e cultural. Contudo, na Quinta Parte da mesma
Portaria abrange a “descri¢do dos aspectos cosmoldgicos do grupo, das areas de usos rituais,
cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos etc., explicitando a relacdo de tais areas com
a situacdo atual e como se objetiva essa relacdo no caso concreto”. A consulta que o Grupo
Técnico deve fazer aos membros Indigenas envolvidos, quando referem-se a mapeamento de
areas conectadas a espiritualidade, pode ser realizada mediante métodos de cartografia com
participagdo social. Contudo, quando se trata das razdes e fundamentos das manifestagdes
Indigenas quanto aos aspectos cosmologicos, devem ser registradas nos Relatorios pelo Grupo
Técnico que terdo as narrativas como material, mas as consultas aos “operadores cosmologicos”
(FAUSTO, 2008, p. 348), isto &, a consulta aos espiritos que compdem as Jurisdi¢des Indigenas,
deve ser realizada pelos especialistas que dialogam com tais entidades: xamas. O acolhimento

ou rejeicdo das manifestacdes indigenas pelo Grupo Técnico dependera fortemente da

° Nota do autor: na histéria da Filosofia Ocidental temos os pensamentos de F. Nietzsche, W. James, A.
Whitehead, H. Bergson, Gabriel Tarde, entre outros filosofos, fundamentaram a chamada Filosofia da Diferenga,
ndo restrita a Filosofia da Identidade fundamentada na logica aristotélica. Na Diferenca, os conceitos geram
novos conceitos, ampliando as possibilidades de pensamento além das dualidades limitadoras. Onde a Identidade
busca iguais ou opostos equivalentes, a Diferenga busca a multiplicidade, o diferente, o devir.

10 |dentificacéo de Terras Indigenas sdo regidos pelo pela CF 888 Art. 231, Decreto 1775/96 e Portaria 14/96 do
Ministério da Justica.

11 A Portaria 14/MJ pode ser acessada em www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/legislacao-
indigenista/ordenamento-territorial/portaria-mj-14-de-09-01-1996.pdf.
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perspectiva que seus membros, sejam da area da Antropologia ou Meio Ambiente, terdo das
narrativas indigenas sobre as Consultas aos Espiritos.

Nos Componentes Indigenas de Estudos de Impacto Ambiental'? ocorrem as mesmas
consultas aos Espiritos, como prevé o Termo de Referéncia Especifico no Anexo II-B da
Portaria Interministerial 60/15. A metodologia destes Estudos visa fundamentar dados
secundarios e dados primarios referentes aos impactos para 0s meios fisico e bidtico e os
impactos de ordem social, econémica e cultural para os grupos indigenas envolvidos. Contudo,
a Portaria ressalta que a participacdo dos grupos indigenas e seus saberes é fundamental e
imprescindivel. Em sua Parte VIII exige a caracterizagdo dos impactos ambientais e
socioculturais sobre os grupos indigenas e aponta em seu item e) que se deve “avaliar
interferéncias da atividade ou empreendimento no intercAmbio comunitario entre grupos que
habitam terras descontinuas e no acesso a lugares representativos (do ponto de vista
arqueoldgico, cosmologico, ritual etc.)”.

Alguns exemplos que gostariamos de trazer para ilustrar o Protocolo de Consulta aos
Espiritos sdo experiéncias vividas pelo autor com comunidades Indigenas ao longo de trabalhos
como indigenista'®. Com o povo indigena Ava Guarani — da familia linguistica Tupi-Guarani,
do tronco linguistico Tupi, habitantes da regido oeste do Parana e Paraguai Oriental —no ambito
dos levantamentos dos impactos de Linhas de Transmissao de Energia Elétrica projetada para
instalacdo proxima aos limites das Terras Indigenas Ocoy e Tekoha Guassu Guavira, no ano de
2019, as liderancgas indigenas relataram preocupagdo com 0s para-raios presentes nas torres da
Linha de Transmissdo, afirmando que elas iriam desviar os raios de sua rota planejada por Tupg,
Entidade-mestre que cuida da criacdo do seu pai, Nhanderu Ete, langando energia sobre os Anha
— espiritos malfeitores — que caso ndo sejam destruidos podem atacar os humanos. Com os para-
raios Tupd “erra a mira e isto € impacto em Tupa”, afirmou o cacique Celso Alves. Foi
perguntado pela equipe técnica sobre possibilidades de mitigacdo ou compensacdo destes
impactos em Tupa e seus raios. Os Guarani entdo sugeriram que fosse prestado apoio para
construcdo ou reforma de Casas de Reza nas Aldeias, para que 0s xamas pudessem realizar seus
rituais tradicionais e “informar a Tupa sobre a presenca das torres e ajuda-lo a corrigir sua

mira”, relatou o cacique. Deste modo, foi validada pela equipe técnica e incluida como atividade

12 Estudos de Impacto Ambiental s&o regidos pela CF88 Art. 225, Lei n° 6.938/81, Decreto n® 99.274/90,
Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pela Portaria Interministerial 60/15.
13 0 autor atuou como pesquisador (desde 2001, CNPq e CAPES), servidor na Fundag&o Nacional do Indio
(2010-2015) e membro de equipe técnica em Licenciamento Ambiental (2016 a atualidade).
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de construcéo e reformas de Casas de Reza nas comunidades como Programa de Fortalecimento
Cultural.

Entre os Mbya Guarani — tambem da familia Tupi-Guarani — impactados por Ferrovias e
Rodovias em suas Terras Indigenas na regido nordeste de Santa Catarina, ao serem perguntados
sobre impactos, relataram em 2021 que estes tipos de empreendimentos lineares ndo sao
criagdes conforme os modelos do criador Nhanderu (Nosso Pai). O cacique Ronaldo Costa, da
Terra Indigena Pirai, municipio de Araquari, SC, relatou que “Nhanderu cria as coisas com
curvas, enquanto seu irmao Anha'* cria as coisas retas que ndo funcionam e no se sustentam”.
Costa relatou que os empreendimentos de ndo-indigenas em sua maioria se apresentam “como
criagdes de Anh& e que precisam rezar nas Casas de Reza para receberem a mensagem de
Nhanderu sobre o que precisam fazer nas aldeias para se protegerem dos impactos”. Foi
incluido Programa de Fortalecimento da Cultura com atividades de apoio as rezas e visitas aos
locais das obras por representantes das comunidades para acompanhamento e informacéo aos
Xamas sobre 0s impactos.

Entre os Gavido do Pard — habitantes da Terra Indigena Mae Maria, subdivididos em
Parkatejé, Kyikatejé e Akratikatejé, de lingua Timbira, familia linguistica Jé e tronco linguistico
Macro-Jé — também observamos a mesma metodologia de consulta aos espiritos em 2020.
Impactados pela Estrada de Ferro Carajas desde a década de 1980, os Gavido relataram que o
ruido, a poeira, o atropelamento de animais, entre outros impactos causados pelo trem que passa
na ferrovia que corta a terra indigena, fazem enfraquecer as pessoas, até adoecerem e, assim,
serem levadas pelos Mekard, os Espiritos (DEMARCHI, 2019, p. 157). Segundo as liderancas
Gavido, para evitar que sejam incomodados por Mekard, os Gavido devem manter forte rotina
de rituais de carregamento de tora, dancas e cantos, entre outras atividades tradicionais, o que
demanda investimentos e dedicacao por parte das comunidades que, se ndo existisse a ferrovia,
estariam vivendo sem tantas preocupa¢fes com a saude. Por isso, quando ocorrem mortes de
indigenas Gavido, a ferrovia € sempre levada em consideracdo, bem como a Rodovia BR-222¢
Linha de Transmisséo da Eletronorte que cortam a TI Mae Maria.

Os Enawene Nawe, da familia linguistica Aruak, impactados por Usinas Hidrelétricas da
Bacia do Rio Juruena, local onde vivem da pesca, base de sua alimentagdo com milho e

mandioca, variam em rituais durante todo o ano, ora para os Espiritos Subterraneos, ora para 0s

14 Anha ou Xari4, para os Guarani, € uma Entidade criadora que tenta imitar o criador Nhanderu, seu irmo,
fazendo copias que saem diferentes do original. Um exemplo contado pelos Guarani € a tentativa de Xaria/Anha
copiar a laranja doce e grande, que culminou com a cria¢do do lim&o azedo e pequeno (GODOY, 2016).
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Espiritos Celestes. Em 2021 liderancas Enawene Nawe relataram que um Espirito leva os peixes
até as nascentes do Rio Juruena, e os alimenta no caminho para que, ao retornarem com a
corrente da agua, sejam pescados pelos Enawene para servirem de alimento aos Espiritos que
sorvem os nutrientes por meio dos humanos (SANTOS, 2006). Uma vez impactado o Espirito
do Rio, ndo poderd guiar e alimentar os peixes € nem os Enawene poderdo pesca-los para
oferecer aos demais Espiritos que cobrardo alimentos, sorvendo assim as proprias vidas dos
humanos. “Quando o yakaility [espirito predador] agir, sera o xama quem fara o diagnostico da
doenga e apontara a causa, produzindo, em seguida, a cura da vitima-paciente, normalmente
com exigéncias compensatorias da falha cometida” (SOUZA, 2011, p. 72). Como forma de
compensar a falta de peixes foi instituido Programa de Fortalecimento Cultura com atividades
de apoio aos rituais Enawene Nawe, com doacdo de combustivel e equipamentos para pesca,
bem como doacdo de peixes nos periodos de rituais para Espiritos. Outra sugestdo foi a
instalacdo de Sistemas de Transposicdo de Peixes e Embarca¢des nas Usinas Hidrelétricas, para

que os espiritos possam continuar guiando os peixes até a nascente do Rio Juruena.

Consideracoes finais

A Convencdo 169 da OIT iniciou o ciclo de autodeterminacdo dos Povos Indigenas,
obrigando aos Estados a garantirem a participacdo de indigenas como membros de Grupos e
Equipes Técnicas, e também a consulta aos povos e comunidades, o respeito a suas tradigdes,
religiosidade e sua espiritualidade. Quanto aos espiritos, devem ser consultados por
especialistas em xamanismo conforme os protocolos rituais de cada povo indigena e cada
comunidade, conforme suas Jurisdi¢des Indigenas e seus Direitos Indigenas.

Contudo, cabe aos membros de equipes técnicas estarem cientes da legalidade em que as
JurisdicBes Indigenas se enquadram, pois sdo reconhecidas e protegidas por farto arcabouco
Juridico Estatal. Portanto, incluir em Estudos Técnicos as questdes e solugdes oriundas de
comunidades Indigenas trata-se de respeitar a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU (2007), a Convencéo 169 da OIT (1989), a Constituicdo Federal do Brasil
(1988), entre outras legislacdes infraconstitucionais. Sugerimos uso de ferramentas
“Apensamento” e “multiescalaridade fractal torica” como auxilio na compreensao por parte da
perspectiva Ocidental e sua Jurisdi¢do Estatal.

O ndo reconhecimento da Jurisdicdo Indigena e os métodos Xamanicos deverd ser

denunciado judicialmente junto ao Ministério Publico Federal, conforme CF 88, art. 232 “Os
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indios, suas comunidades e organizacdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”.
Deste modo, buscamos contribuir com a discussdo tedrica e pratica com subsidios para

Protocolos de Consulta aos Espiritos conforme a Convencéo 169/OIT.
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