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EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE TERMINAL PORTUARIO AS
MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA. AREA DE
INFLUENCIA DIRETA EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS E DEMAIS
POPULACOES TRADICIONAIS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA (CONVENGAO N° 169 DA ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO). TUTELA INIBITORIA. CABIMENTO.

| — A instalacdo de terminal portuario encravado no seio da Amazodnia Legal, com
reflexos diretos ndo sO6 nos ecossistemas ali existentes, mas, também, e em
comunidades quilombolas e demais populares tradicionais ribeirinhas, demonstra a
natureza de repercussao geral da controvérsia instaurada neste feito judicial, que,
por sua hatureza ontoldgica, € de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a
gualquer outro interesse de cunho politico ou econémico, como no caso, ante o
fendmeno da transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial, porque
diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade institucional, na visao da
Corte Suprema da Argentina, jA recepcionada pela doutrina, pela legislacdo
processual (CPC/1973, arts. 543-A, 8 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos
Tribunais do Brasil, na compreenséo racional de que tais questdes excedem ao

mero interesse individual das partes e afetam de modo direto o0 da comunidade em
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geral, a desatrelar-se dos marcos regulatérios da congruéncia processual, na
espécie.

Il — A Convencédo Internacional 169/OIT, que dispBe sobre os povos indigenas e
tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, assim estabelece:
"Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As
disposi¢cdes desta Convencéo serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e
mulheres desses povos. 2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou
de coercéo que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente convencgao; Artigo 4° 1.
Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicbes, os bens, as culturas e o meio ambiente
dos povos interessados. 2. Tais medidas especiais hdo deverao ser contrarias aos
desejos expressos livremente pelos povos interessados; Art. 6° Ao aplicar as
disposi¢cOes da presente Convencéo, os governos deverao: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
0S meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populagcdo e em todos os
niveis, na adocdo de decisdes em instituicbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim; Artigo 7° 1. Os povos interessados deverao ter
o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes
e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento

econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
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formulacéo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A melhoria das
condicbes de vida e de trabalho e do nivel de salude e educacdo dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econdmico global das regides onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.4. Os governos deverdo adotar
medidas em cooperagdo com 0S povos interessados para proteger e preservar o
meio ambiente dos territérios que eles habitam. Artigo 13 1. Ao aplicarem as
disposicdes desta parte da Convencdo, 0s governos deverao respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territdrios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo; Artigo 14 1. Dever-se-a
reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo
ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situacdo dos
povos nbmades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administracdo e conservagdo dos recursos
mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses
povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou

autorizar qualquer programa de prospecc¢ao ou exploracdo dos recursos existentes
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nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel
dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa
por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades".

[l — Na hipotese dos autos, em se tratando de instalacdo de terminal portuario as
margens do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, cujo licenciamento,
além de ndo ter sido submetido ao crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na condicdo de 6rgédo executor da
politica nacional do meio ambiente, também nao fora precedido de regular consulta
prévia aos povos remanescentes das comunidades quilombolas e as demais
populacdes tradicionais de ribeirinhos, diretamente afetadas, caracteriza, em
principio, a manifesta irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensao
do aludido licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou
incerta reparacdo, COmo no caso.

IV — Agravo de instrumento desprovido. Decisdo mantida.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto do Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 12 Regido — Em
09/05/2017.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida
pelo juizo da 22 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA, nos autos
da acédo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério
Publico do Estado do Para contra a Empresa Brasileira de Portos de Santarém —
EMBRAPS, a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ, o Estado do
Pard e a Unido Federal, em que se busca a concessao de provimento judicial, no
sentido de que seja determinada a suspensao do licenciamento ambiental para
construcdo do Terminal Portuario da EMBRAPS, com previsdo de instalacdo a
margem direita do Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, até que seja
realizada consulta prévia, livre e informada das comunidades quilombolas e demais
populacBes tradicionais, localizadas na area de influéncia direta do
empreendimento em referéncia.

O juizo monocrético deferiu, em parte, o pedido de antecipacdo da
tutela formulado nos aludidos autos, “para DETERMINAR a suspensao do
procedimento de licenciamento ambiental do terminal portuario da EMBRAPS —
EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA, na grande area do
Maica e de qualquer ato visando o empreendimento, até que seja demonstrada a
efetiva realizagdo do procedimento de consulta livre, prévia e informada as
populacdes quilombolas e tradicionais situadas na sua area de influéncia direta”.

Em suas razdes recursais, sustenta a recorrente, em resumo, que a
pretensdo liminarmente postulada no feito de origem seria juridicamente

impossivel, em face do seu carater satisfativo, destacando, que, na espécie, as
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empresas contratadas para iniciar o empreendimento teriam cumprido o
procedimento de autorizac&o de exploracdo de terminais portuarios de uso privado,
a luz da legislacéo de regéncia, impondo-se, assim, a continuidade da obra, tendo
em vista 0s possiveis prejuizos da sua nao realizacdo para o Poder Publico.

Indeferido o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na
inicial e regularmente intimado, os recorridos apresentaram suas contrarrazdes
recursais, pugnando pelo desprovimento do recurso.

A douta Procuradoria Regional da Republica opinou pela manutencéo
da decisao agravada.

Este é o relatério.
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RELATOR(A) DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

AGRAVANTE EMBRAPS - EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM
ADVOGADO PA0012652B - CELSO LUIZ FURTADO SILVA

ADVOGADO PA00009449 - ANDREO MARCEO DOS SANTOS RASERA
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR . FABIANA KEYLLA SCHNEIDER

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCURADOR . IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR):

O juizo monocratico examinou, e resolveu, em sede liminar, a questao

gue lhe fora submetida a deliberacdo, com estas letras:

X

“Trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA em face da UNIAO, do ESTADO DO PARA, da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ e da
EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA -
EMBRAPS.

Requerem, liminarmente, que seja suspenso 0 processo de
licenciamento ambiental do Terminal Portuario da Embraps e qualquer
ato visando o empreendimento, até o julgamento desta demanda.

Em sintese, sustentam que o procedimento de implantacdo do
terminal portuario se encontra viciado porque o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental ndo previram
corretamente a presenca de comunidades tradicionais e quilombolas
na area de influéncia do empreendimento e nao foi providenciada a
consulta prévia, livre e informada a estes grupos populacionais
(Convencéao OIT n. 169).

A fl. 230, foi determinada a intimacéo das entidades publicas rés,
para manifestacdo em 72 horas. Na oportunidade, determinou-se a
intimac&o do INCRA e da FUNDACAO PALMARES para manifestagéo
de interesse em integrar o polo ativo.

Indeferiu-se, ainda, a intimacdo da Federacdo das Organizacdes
Quilombolas em Santarém — FOQS.

Manifestacdo da Unido as fls. 239-244. Sustenta a
impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir a Administracdo na
analise do mérito administrativo. Quanto ao pedido, alega que para
autorizacdo da exploracdo do Terminal Portuario Privado devera o
interessado comprovar sua regularidade quanto ao licenciamento
ambiental. Alega que, antes da autorizacdo pela Secretaria Especial
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de Portos, ha previsdo somente de que o interessado apresente
‘termo de referéncia para estudos ambientais com vistas ao
licenciamento ambiental”.

A ANTAQ se manifesta as fls. 246-251. Sustenta sua ilegitimidade
passiva, pois a competéncia para autorizacdo seria de entidade
diversa. Alega ainda que ndo cabe a ANTAQ apreciar o mérito do
procedimento de licenciamento ambiental.

Contestacdo da ANTAQ as fls. 307-317.

Manifestacdo do Estado do Para as fls. 330-333. ApOs relatar os
procedimentos adotados no curso de licenciamento, alega que foram
realizadas reunifes prévias, preparatorias a audiéncia publica relativa
ao procedimento de licenciamento. Também alega que a acéo
pretende discutir o mérito do ato administrativo.

Relatados. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

Rejeito a alegacdo de ilegitimidade formulada pela ANTAQ.
Conforme exposto pela propria Autarquia, em sua manifestacao,
compete a Agéncia receber e processar 0 requerimento de
autorizacdo, o qual posteriormente € encaminhado para a Secretaria
Especial de Portos, para decisdo. Nao se trata de atividade
meramente formal, compete a Agéncia avaliar se as normas
procedimentais respectivas foram cumpridas. No caso, os autores
alegam que, como parte integrante do procedimento, devem ser
realizadas consultas prévias, livre e informadas a populacédo atingida
pelo empreendimento, ato essencial a validade da autorizacao.

O fato de os normativos internos da Autarquia ndo previrem tal
procedimento (o qual consta de tratado de direitos humanos subscrito
pelo Brasil) ndo afasta sua legitimidade para a demanda.

Também rejeito a alegacdo formulada pela Unido e pelo Estado,
no sentido de que a pretensdo dos autores é discutir o mérito do ato
administrativo.

Os autores se voltam contra o procedimento adotado pelas
entidades rés. Como se sabe o procedimento é inerente a forma do
ato administrativo, e ndo ao mérito (conveniéncia e oportunidade). E
plenamente licito ao Poder Judiciario avaliar, mesmo nos atos
discricionarios, se as formalidades procedimentais do ato foram
observadas pela Administracéo.

Feitas tais consideracdes, passo ao mérito do pedido liminar.

Trata-se de demanda na qual o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL alega vicios no procedimento de implantagdo de terminal
portuario na grande area do Maica, na cidade de Santarém, ao
argumento de que nédo foi providenciada a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais e quilombolas situadas na
area de influéncia do empreendimento.
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A influéncia do empreendimento em &rea ocupada por
comunidades tradicionais e quilombolas esta devidamente
comprovada. O MPF trouxe aos autos documento elaborado pelo
INCRA (fl. 132), o qual informa que ha comunidades quilombolas
incluidas na area de influéncia direta do empreendimento. Tal
informacdo, oriunda do o6rgao oficial, tem o conddo de inquinar o
constante do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) elaborado no
interesse da sociedade particular responsavel pelo empreendimento,
segundo o qual ha apenas uma comunidade quilombola localizada nas
proximidades, mas que nao estaria inserida na area de influéncia
direta do empreendimento (fl. 179-V).

Conforme bem salientado pelos autores, conforme Portaria
Interministerial n. 60/2015, dos Ministérios do Meio Ambiente, da
Justica, da Cultura e da Saude, presume-se que ha influéncia a
comunidades quilombolas quando o empreendimento portuario,
situado na Amazobnia, estiver localizado a menos de 10 (dez)
quildmetros destas. Ora, o proprio RIMA consigna que ha comunidade
quilombola a 4 (quatro) quildmetros do local de sua implantacéao.

Ademais, ndo é necessario conhecimento técnico para concluir
gue na area ha também comunidades tradicionais (ribeirinhas), que
retiram seu sustento do rio e tem forte vinculo social e cultural com o
meio ambiente.

A pretensdo do MPF guarda amparo com a Convencéo OIT n.
169, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004, que possui
carater normativo supralegal (art. 5°, §2°, Constituicdo), dispondo da
seguinte forma:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgao, 0S governos

deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos

apropriados e, particularmente, através de suas instituicfes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados

possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que

outros setores da populacdo e em todos 0s niveis, na ado¢éo de

decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e

de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que

Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das

instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao

deverédo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
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circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Eis a base normativa para a consulta prévia, livre e informada.

Cabe ressaltar que as disposicoes da referida Convencao da OIT
se aplicam aos quilombolas e aos ribeirinhos. Esclarece a convencéo,
no seu artigo 1°, 1. “a”, que sua aplicagdo destina-se “aos povos tribais
em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢cdes ou por legislagcao especial”.

A Constituicdo Federal assegura expressamente a protecao ao
patrimdnio imaterial consistente na cultura e modo de vida dos grupos
formadores da sociedade brasileira. Da especial tratamento as
comunidades remanescentes de quilombos, vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

(...)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O Poder Pdublico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

(...)

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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Quanto aos remanescentes de quilombos, com base no texto
constitucional, conclui-se se inserem no conceito de comunidades
tribais que a Convencdo da OIT busca resguardar. Ha plena
coincidéncia entre os ditames do texto convencional (quanto a
delimitacdo de sua aplicacdo aos povos com condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas diferenciadas) com o disposto nos arts. 215,
81° e 216, caput e 86°, da Constituicdo, que tratam das culturas afro-
brasileiras e reminiscéncias histéricas de quilombos.

Mas também a convencgdo abrange outros grupos populacionais,
como os ribeirinhos amazobnicos. A eminente Juiza Federal JAIZA
MARIA PINTO FRAXE, analisando as disposicbes da Convencéao
Sobre Diversidade Bioldgica e a Medida Provisoria n. 2.186-16, que
trata do acesso e exploracdo de recursos genéticos (e que também
fazem referéncia a populacdes tradicionais), define quais grupos se
enquadram no referido conceito:

(...) comunidades tradicionais n&o sao definidas por algum tipo de
rol fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tragcos
culturais peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos
da natureza, mediante utilizacdo de conhecimentos herdados de
geracdes passadas, que assim se declarem, ndo cabendo ao
Direito negar-lhe identidade, a pretexto de preenchimento de
cadastros e formularios definidos por quem néo pertence a esses
grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001, p.25-26),
hoje existem inUmeras comunidades tradicionais: 0s agorianos,
os babagueiros, os caboclos ribeirinhos amazbénicos, os
caicaras, 0s caipiras sitiantes, os campeiros, 0s jangadeiros,
pantaneiros, os pescadores artesanais, 0s praieiros, 0sS
quilombolas, os sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos
ndo-amazoénicos). A qualguer momento, novas surgirdo, pois
ndo ha proibicdo para tanto. (Decisdo n. 72-A/2014, Processo
0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em 23/05/2014)

A respeito da matéria, também trago a colacdo as consideracfes
tecidas Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA:

O povo tradicional ndo € apenas o indio. Em termos
antropologicos cresce a consciéncia de que ha vérias culturas
com identidade propria, com as quais se estabelece uma unidade
nacional em razéo da religido crista e da lingua comum.

No territorio da jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, encontramos grupos tradicionais que foram
alcancados pelo processo de modernizacdo desigual em éareas
isoladas, como os jangadeiros do sul da Bahia, os caboclos,
ribeirinhos amazonicos, sertanejos/vaqueiros do Piaui e do oeste
da Bahia, os varzeiros, ribeirinhos que vivem as margens do rio
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Séao Francisco, os pantaneiros do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, os quilombolas, os babacueiros no Maranh&o, Piaui e norte
de Goias. Os praieiros habitam a faixa litorAnea da regido
amazonica entre o Piaui e o Amapa. Vivem em grandes
extensdes de mangue e ilhas.

(...)

As populac@es tradicionais ndo-indigenas da Amazoénia vivem de
atividades extrativistas. Os ribeirinhos habitam nas véarzeas e
beiras de rios, sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns
seringueiros, e castanheiros habitam também a beira de rios,
igapods e igarapés, contudo outros vivem em terra, sendo menos
dependente da pesca.

“Os caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, a beira de
igarapeés, igapos, lagos e varzeas. Quando as chuvas enchem os
rios e riachos, estes inundam lagos e pantanos, marcando o
periodo das cheias, que por sua vez regula a vida dos caboclos.
Esse ciclo sazonal rege as atividades de extrativismo vegetal,
agricultura e pesca dos habitantes da regido (Mybury-Lewis
1997). Quando comeca a cheia torna-se impossivel fazer roca e
mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis. Esses caboclos
sao extrativistas e agricultores que produzem em regime familiar,
vendendo o excedente e, freqlientemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho langam mao da troca de dias entre
vizinhos. Como os sitios ocupam as beiras dos rios, os ribeirinhos
podem tirar proveito das varzeas, colhendo produtos alimenticios,
principalmente a mandioca, mas também frutas e ervas
medicinais. Nas florestas, extraem o latex para a venda e também
a castanha do Para, além de criar pequenos animais domeésticos
e alguns deles tém também algumas cabecas de gado. Moram
em casas de madeira, construidas em palafita, mais adaptadas
ao sistema das cheias.”

Os ribeirinhos s&o, portanto, a populacdo rural fluvial. E uma
populacdo com tracos indigenas. Habitam em pequenas
comunidades relativamente isoladas. A estrutura social de suas
familias se sobrepde ao sistema formal de representacao politica.
O principal meio de transporte sdo pequenas canoas de madeira.

“Os ribeirinhos ndo s&o proprietarios das terras que moram. S&o
raros os titulos de propriedade privada e, geralmente, tratam-se
de terras devolutas. Alguns desses ribeirinhos séo posseiros, que
cultivam nas terras de outros ou na zona da varzea, tém
apropriagcdo do produto do trabalho, mas ndo a propriedade da
terra. Por outro lado, as terras da varzea, que inundam
periodicamente, ndo podem ser registradas em cartorio de acordo
com os principios da legislag&o brasileira.”

(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard, in Amazoénia Cidada).
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Essa populacdo mestica ndo é mais indio, mas também néo se
integra a sociedade nacional.

O conceito de populacdo tradicional foi desenvolvido pela
antropologia e ndo é imune de controvérsias. Relevante na
caracterizacdo desses agrupamentos humanos é que reproduzem
historicamente sua forma de sobrevivéncia, de certa forma
isolada, mantendo ao longo do tempo, as mesmas atividades de
subsisténcia em espaco geogréfico dependendo de ciclos da
natureza e recursos naturais renovaveis.

Alguns desses grupos tém mais ou menos visibilidade social, ou
identidade publica. Os povos indigenas sempre foram objeto de
peculiar atencdo em virtude da significativa diferenca que os
separa da sociedade nacional, isto €, sdo anteriores a formacao
do Estado nacional e tém lingua e religido distintas do colonizador
e, depois, dos neo-brasileiros.

Os povos tradicionais dedicados a extragdo de recursos
pesqueiros, como o0s ribeirinhos da Amazbnia, ndo tém
visibilidade econbmica ou simbodlica e ndo dispdem de uma
legislacdo que reconheca as peculiaridades do espaco natural
gue ocupam e no qual sobrevivem. Eles ndo ocupam um lugar
privilegiado no discurso socio-ambientalista, como ocorre com 0s
indigenas. Sao os esquecidos.

(...)

Os ribeirinhos tém o direito a identidade cultural, devendo ser
oferecidos meios para a manutencdo de seu modo de vida e
producédo, repassados de geracdo em geracao, de acordo com 0s
ciclos da natureza. Nao ha uma palavra nestes autos sobre como
se vai proporcionar as quatrocentas familias de ribeirinhos
condicbes de sobrevivéncia, pois necessitam de recursos
florestais a pratica da pesca extrativista de forma sustentavel.
Nada se disse sobre em que locais e em que condi¢cdes esse
grupo sera realocado. Tem-se que pensar em reassentamento
em lugares que Ilhes propiciem condicdes anélogas de
sobrevivéncia, inclusive em relacdo ao modo de producéo e aos
conhecimentos tradicionais.

(Voto da Relatora, AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, DJ p.147 de 05/02/2007)

Evidentemente, com base em tal entendimento, as disposi¢cdes da

Convencéo OIT n. 169 se aplicam aos remanescentes de quilombos e
as comunidades ribeirinhas.

No caso dos autos, temos que esta evidenciado o0 néo

cumprimento do disposto na mencionada convencao, no caso posto a
apreciacao — instalacdo do complexo portuario na area do Maica.

X
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Em suas manifestacbes, as entidades publicas requeridas néo
informaram a adoc¢ao de qualquer providéncia para dar cumprimento
ao disposto na convencéao, quanto a consulta prévia, livre e informada
as comunidades tradicionais.

Ao reverso, verifico que o Estado do Pard expressamente
reconheceu que tal procedimento ndo vem sendo levado a efeito. Para
tentar convencer o Juizo de que o procedimento de consulta esta
sendo realizado, informou que estdo sendo realizadas reunifes
prévias, antecedentes a audiéncia publica prevista no curso do
licenciamento ambiental.

A ANTAQ também informou que “o processo de outorga da
EMBRAPS foi encaminhado a SEP no dia 29/01/2016 e recebido
naquele Poder Concedente no dia 02/02/2016. Os autos ja se
encontram para celebracdo do contrato de adesao, caso deferida a
outorga pretendida” (fl. 250).

Porém, como bem exposto pelo MPF, o procedimento da consulta
livre, prévia e informada deve ser adotado antes de qualquer conduta
administrativa e também nédo se confunde com a audiéncia publica
relativa ao procedimento de licenciamento ambiental, exigivel nos
casos em que previsto significativo impacto ambiental (prevista no art.
3° da Resolucdo CONAMA n. 237/1997).

Sédo institutos distintos, com escopos distintos. A consulta as
comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar a
participacdo plena e efetiva destes grupos minoritarios na tomada de
decisdes que possam afetar sua cultura e seu modo de viver. Devem
ser realizadas antes de qualquer decisdo administrativa, a fim de
efetivamente possibilitar que os grupos tradicionais e minoritarios
exercam influéncia na deliberacéo a ser tomada pelos 6rgaos oficiais.

Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento
ambiental, cuja finalidade € informar a sociedade em geral e fomentar
a sua participacdo quanto aos impactos ambientais (art. 225 da
Constituicao).

Nesse sentido:

(...) 11. A audiéncia publica prevista no artigo 3° da Resolucéo
CONAMA néao se confunde com a consulta feita pelo Congresso
Nacional nos termos da Constituicdo. 12. A FUNAI, os indios,
ribeirinhos, comunidades urbanas, ambientalistas, religiosos etc,
todos podem ser ouvidos em audiéncia publica inserida no
procedimento de licenciamento ambiental. Tal audiéncia realizada
pelo IBAMA para colher subsidios tem natureza técnica. A
consulta realizada pelo Congresso as comunidades indigenas
afetadas por obras em suas terras tem por objetivo subsidiar a
deciséo politica. (...)(AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
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DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, DJ p.147 de 05/02/2007)

Pela manifestacdo das entidades rés, esta evidenciado que tais

preceitos ndao foram observados. O procedimento de outorga esta
prestes a ser concluido, sem que as populacdes tradicionais tenham
sido consultadas a respeito.

Ainda, a respeito da matéria, quando a necessidade do

procedimento de consulta prévia, livre e informada, precedente do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no sentido que a sua
auséncia leva a nulidade do procedimento administrativo:

X

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE
MANAUS/AM. COMUNIDADES RIBEIRINHAS. CONSULTA
PREVIA. OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL. PAIS SIGNATARIO.
OBSERVANCIA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE.

1. Nao foram infirmados no presente recurso os fundamentos da
decisdo agravada, que deram azo a determinacdo de que tanto a
Unido quanto o INCRA néo realizassem nenhuma transferéncia
de seus iméveis, a qualquer titulo, para o Estado do Amazonas,
além da proibicdo de retirar ou remover as comunidades
ribeirinhas de suas terras durante o curso da ac¢ao civil publica em
tramite no Juizo de origem.

2. Para a implantacdo do Polo Naval no Estado do Amazonas, faz-
Se necessaria a observancia as normas supralegais — Convencéao
169 da OIT, Convencao da Diversidade Biologica e Declaracdo
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é
signatario —; constitucionais — artigos 215 e seu 8§ 1°, 216, 231 e
232 —; e infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos
inerentes as populacdes tradicionais.

3. A auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das
comunidades tradicionais envolvidas no processo expropriatorio
torna a implantacao ilegal e ilegitima.

4. Nas informacfes prestadas pelo Juizo de origem constata-se
gue a acado civil publica encontra-se conclusa para decisdo em
razdo do Estado do Amazonas ter pugnado, na fase de
especificacdo de provas, pela producdo de prova pericial
complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropologos, com o fito de serem
fixados quais seriam 0s impactos a serem sofridos pelas
comunidades ribeirinhas supostamente afetadas pela implantacéo
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do Po6lo Naval e ainda, se haveria comunidade diretamente
afetada pelo empreendimento.

5. Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necesséria a
manutencado da decisdo agravada.

6. Agravo de instrumento da Unido n&o provido.

(AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.3172 de
12/06/2015)

Destaco ainda, que consoante entendimento da instancia superior
ao interpretar o disposto na Convencdo OIT n. 169, deve a
Administracao adotar as seguintes medidas no curso do procedimento
de consulta livre, prévia e informada:

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado
deve observar. 1) a oitiva da comunidade envolvida prévia,
anterior a autorizacao do empreendimento; 2) os interlocutores da
populacdo indigena ou tribal que serda afetada precisam ter
legitimidade; 3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta
sobre o processo de consulta, tendo em vista a escolha dos
interlocutores legitimados, o processo adequado, a duracdo da
consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc; 4) a informacéao
quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-fé; 5) o resultado da
participacdo, opinido, sugestdes quanto as medidas, acodes
mitigadoras e reparadoras dos danos causados com O
empreendimento sera refletida na decisdo do Estado.

(Voto proferida pela Desembargadora Federal SELENE ALMEIDA
na EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012)

Licito sera o procedimento de instalacdo de complexo portuario
em area que possa influenciar diretamente comunidades tradicionais
apenas se observados os procedimentos acima.

Assim, merece guarida o pleito liminar do MPF. Evidenciada a
verossimilhanca das alegacdes, consoante fundamentagcao acima.

Também ha risco de dano irreparavel, pois, caso prossiga o
procedimento de licenciamento ambiental, ha risco concreto de que o
empreendimento venha a ser implantado, com descumprimento do
procedimento da consulta prévia. Caso as consultas sejam
postergadas, eventual decisdo judicial futura determinando a
realizacdo do ato podera ser inGcua, caso o empreendimento venha a
ser efetivamente implantado.
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Entretanto, ndo considero oportuno suspender, até o julgamento
da acédo, o licenciamento ambiental e os atos tendentes ao
empreendimento, como requer o MPF. Caso o0s requeridos
demonstrem, nos autos, o cumprimento do procedimento da consulta,
possivel que o licenciamento e a implantacdo do empreendimento
tenham prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, CONCEDO EM PARTE A LIMINAR, para
DETERMINAR a suspensdao do procedimento de licenciamento
ambiental do terminal portuario da EMBRAPS - EMPRESA
BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA, na grande area do
Maicad e de qualquer ato visando o empreendimento, até que seja
demonstrada a efetiva realizacdo do procedimento de consulta livre,
prévia e informada as popula¢gdes quilombolas e tradicionais situadas
na sua area de influéncia direta.

Deixo de arbitrar, no momento, astreintes, as quais serao fixadas
caso seja evidenciada recalcitrancia no cumprimento desta decisao.

Determino ainda que: a) seja diligenciada a citagao da EMBRAPS
no endereco situado nesta cidade, constante da inicial; b) apés a
apresentacéo das contestacdes, seja dada vista dos autos ao MPF.

A seguir, intimem-se as partes para, fundamentadamente,
indicarem as provas que pretendem produzir, justificando suas
finalidades, no prazo de 5 (cinco) dias”.

Examinando o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado

nestes autos, pronunciei-me nestes termos:

X

“...)

Os presentes autos vieram-me distribuidos, por dependéncia, em
face da anterior distribuicdo do Al n°® 0027843-13.2016.4.01.0000/PA,
interposto por uma das empresas promovidas (Empresa Brasileira de
Portos de Santarém — EMBRAPS), impugnando a mesma decisédo aqui
hostilizada, em cujos autos, pronunciei-me, com estas letras:

Nao obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, nao
vejo presentes, na espeécie, 0s pressupostos do art. 1019, I, do
CPC, a autorizar a pretendida antecipacédo da tutela recursal, na
medida em que ndo conseguem infirmar as lucidas razbes em
que se amparou a decisado agravada, notadamente, em face do
seu carater nitidamente precautivo, e, por isso, compativel com a
tutela cautelar do agravo, manifestada nas letras e na inteligéncia
do referido dispositivo legal.

Com efeito, conforme bem consignou o juizo monocratico, a
consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas e
as demais populacdes tradicionais, localizadas na area de
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influéncia direta do empreendimento em referéncia néo se
efetivou, em manifesta violacdo as normas da mencionada
Convencdo 169/OIT, fato esse, inclusive, expressamente
confessado pela agravante, em sua peca recursal, na diccdo de
gue essa consulta estaria sendo feita, como condicionante do
licenciamento ambiental do empreendimento descrito nos autos.
De ver-se, porém, que, em se tratando de consulta prévia, a sua
realizacdo havera de preceder o préprio ato de autorizacdo do
empreendimento, hipotese ndo ocorrida, na espécie, ndo se
podendo admitir a sua inclusdo como mera condicionante a ser
cumprida durante o respectivo licenciamento ambiental, por se
tratar de condic&o sine qua non para a sua realizacdo, conforme,
inclusive, ja decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar, nestes
termos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. USINA HIDRELETRICA
DE BELO MONTE, NO ESTADO DO PARA. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL (DECRETO LEGISLATIVO No.
788/2005) DESPROVIDA DE AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A
NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL
C/C OS ARTS. 3°, ITEM 1, 4°, ITENS 1 E 2, 6°, ITEM 1, ALINEAS
A B,EC,E2; 7% ITENS 1, 2 E 4; 13, ITEM 1; 14, ITEM 1; E 15,
ITENS 1 E 2, DA CONVENCAO N°. 169/0OIT. NULIDADE.
OMISSAO DO JULGADO. OCORRENCIA. EFEITOS
MODIFICATIVOS. POSSIBILIDADE. | - Deixando o acoérdao
embargado de se pronunciar acerca de questdo relevante ao
deslinde da demanda, como no caso, em que a Turma julgadora
nao se manifestou acerca da violacdo da norma dos arts. 3°, item
1, 4° itens 1 e 2, 6°, item 1, alineas a, b, ec, e 2; 7°, itens 1, 2 e
4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convengéao n°.
169/0IT, impde-se o acolhimento dos embargos de declaracéo,
veiculados com a finalidade de suprir-se a omisséo apontada. Il -
A discussdo que se travou nestes autos gira em torno de direitos
difusos, de natureza socio-ambiental, por se tratar da instalacéo
de empreendimento hidrelétrico, encravado no seio da Amazénia
Legal, com reflexos diretos ndo s6 em todos os ecossistemas ali
existentes, mas, também, primordialmente, em terras e
comunidades indigenas, com influéncia impactante sobre suas
crencas, tradicdes e culturas, conforme assim noticiam o0s
elementos carreados para 0s presentes autos, a revelar o carater
de repercussdo geral da controvérsia instaurada neste feito
judicial, que, por sua natureza ontologica, € de carater difuso-
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ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho
politico ou econdmico, como no caso, ante o fendmeno da
transcendéncia das questbes discutidas no processo judicial,
porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade
institucional, na visdo da Corte Suprema da Argentina, ja
recepcionada pela doutrina, pela legislagdo processual (CPC,
arts. 543-A, 8 1° e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos
Tribunais do Brasil, na compreensao racional de que tais
guestbes excedem ao mero interesse individual das partes e
afetam de modo direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se
dos marcos regulatérios da congruéncia processual, na espécie.
lll - Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma
da lei". IV - A Convencédo Internacional 169/OIT, que dispbe
sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051,
de 19 de abril de 2004, assim estabelece: "Artigo. 3° 1. Os povos
indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacdo. As disposi¢cdes desta Convencao serdo aplicadas
sem discriminagao aos homens e mulheres desses povos. 2. Nao
devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercéo
gue viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos
povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
convencao; Artigo 4° 1. Deverdao ser adotadas as medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas,
as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos
interessados; Art. 6° Ao aplicar as disposicdes da presente
Convengédo, o0s governos deverdo: a) consultar 0os povos
interessados, mediante  procedimentos  apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas  suscetiveis de afetd-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em todos 0s niveis, na ado¢ao de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos
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casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse
fim; Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagcdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho e do nivel de salde e educacédo dos povos interessados,
com a sua participacdo e cooperacao, deverd ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econémico global das regibes onde
eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para
essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.4. Os governos deverdo adotar
medidas em cooperacdo com 0s povos Iinteressados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territérios que eles
habitam. Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposi¢cOes desta parte da
Convencéo, os governos deverao respeitar a importancia especial
gue para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao;
Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados 0s
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverédo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que nao estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situacdo dos povos ndémades e dos
agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverédo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracao e
conservacao dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer
ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, o0s governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a
fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
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autorizar qualquer programa de prospeccédo ou exploragdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizacao equitativa por
gualguer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades". V - Afigura-se equivocado e omisso o Acordao
embargado, ao considerar que o Supremo Tribunal Federal ja
declarou a constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005,
apenas sinalizando a decisdo monocratica da Presidéncia da
Suprema Corte, nos autos da Suspensdo de Liminar n° 125-
6/PARA, arquivados em 12/11/2007, sem considerar o que
disp6em o Regimento Interno da referida Corte Suprema (art. 21,
incisos IV e V) e a Lei 9.868, de 10/11/99 (arts. 10, 11 e 12 e
respectivos paragrafos), a exigir decisdo colegiada da maioria
absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, na matéria,
0 gue nao ocorreu, ha espécie. Ademais, ndo ha que se cogitar,
na espécie, de invasdo da esfera de discricionariedade
administrativa, na formulacdo e implementacdo da politica
energética nacional, pela atuacao diligente do Poder Judiciario,
no controle dessas politicas publicas ambientais (CF, art. 5°,
XXXV), em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
para as presentes e futuras geracdes (CF, art. 225, caput), como
assim ja orienta a soélida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADPF 45 MC/DF - Rel. Ministro Celso de Mello - julgado
em 29/04/2004 e RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello,
inter plures). VI - Na hipétese dos autos, a localizacdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, no Estado do Pard, encontra-se inserida
na Amazonia Legal e sua instalacdo causara interferéncia direta
no minimo existencial-ecolégico de comunidades indigenas, com
reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de
vida e patrimbnio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a autorizagcdo do
Congresso Nacional, com a audiéncia prévia dessas
comunidades, nos termos dos referidos dispositivos normativos,
sob pena de nulidade da autorizacdo concedida nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°), como no
caso. VIl - No caso em exame, a autorizagdo do Congresso
Nacional, a que alude o referido dispositivo constitucional em tela
(CF, art. 231, § 39), afigura-se manifestamente viciada, em termos
materiais, a mingua de audiéncia prévia das comunidades
indigenas afetadas, que deveria ocorrer a luz dos elementos
colhidos previamente pelo estudo de impacto ambiental, que néo
pode, em hipotese alguma, como determinou o0 Decreto
Legislativo 788/2005, ser um estudo péstumo as consultas
necessarias a participacdo das comunidades indigenas. A
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Constituicdo do Brasil ndo consagrou um estudo postumo de
impacto ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto
ambiental (CF, art. 225, § 1° 1V), e o governo federal quer
implantar um estudo postumo de impacto ambiental, na espécie,
assim, anulando os direitos fundamentais dessas comunidades
indigenas. VIII - Na dtica vigilante da Suprema Corte, "a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de
indole meramente econbmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e
de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencédo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracfes" (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min.
Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma
sociedade sustentdvel e global, baseada no respeito pela
natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos
direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas,
na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade séo indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimdnio comum
dos seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob
0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nacao,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estdao sendo afetados por
certas modalidades de producdo e consumo e pela exploragao
excessiva dos recursos haturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdao nos limites de
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suas atribuicbes, em busca de um desenvolvimento duravel. IX -
Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para
todos os seres vivos, neste novo milénio, na perspectiva da
Conferéncia das Nacbes Unidas - Rio+20, a tutela jurisdicional-
inibitéria do risco ambiental, que deve ser praticada pelo Poder
Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia dos
principios da precaucdo, da prevencdo e da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, como no caso em exame, no controle
judicial de politicas publicas do meio ambiente, a garantir,
inclusive, o minimo existencial-ecolégico dos povos indigenas
atingidos diretamente e indiretamente em seu patriménio de
natureza material e imaterial (CF, art. 216, caput, incisos | e Il)
pelo Programa de Aceleragdo Econbmica do Poder Executivo
Federal, ha de resultar, assim, dos comandos normativos dos
arts. 3°, incisos | a IV e 5° caput e incisos XXXV e LXXVIII e
respectivo paragrafo 2° c/c os arts. 170, incisos | a IX e 225,
caput, e 231, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em decorréncia dos tratados e convenc¢des internacionais,
neste sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito
fundamental a sadia qualidade de vida, bem assim a defesa e
preservacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
busca do desenvolvimento sustentavel para as presentes e
futuras geracdes. X - A tutela constitucional, que impde ao Poder
Plblico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida
sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a
acao) e a conseguente prevencao (pois uma vez que se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada). No caso concreto, impde-se com maior rigor a
observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional
em que se busca, também, salvaguardar a protecdo da posse e
do uso de terras indigenas, com suas crencas e tradicdes
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial
protecao (CF, art. 231 e 88), na linha determinante de que os
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses das populacbes e comunidades
indigenas, bem como habilita-las a participar da promocédo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado
na Rio + 20). XI- Embargos de declaracéo parcialmente providos,
com modificacdo do resultado do julgamento. XlIl - Apelacéo
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provida, em parte. Sentenca reformada. Acdo procedente, para
coibir o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA de praticar qualquer ato
administrativo, e tornar insubsistentes aqueles ja praticados,
referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Estado do Pard, em decorréncia da invalidade
material do Decreto Legislativo n° 788/2005, por violacdo a
norma do art. 231, 8 3°, da Constituicao Federal, c/c os arts. 3°,
item 1, 4°, itens 1 e 2, 6°, item 1, alineas a, b, e ¢, e 2; 79, itens 1,
2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convencéao n°.
169/0IT, ordenando as empresas executoras do empreendimento
hidrelétrico Belo Monte, em referéncia, a imediata paralisacdo das
atividades de sua implementacéo, sob pena de multa coercitiva,
no montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de
atraso no cumprimento do provimento mandamental em tela
(CPC, art. 461, § 5°).

(EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012)

Ademais, ndo se pode olvidar que, na espécie, em se tratando de
empreendimento voltado para a instalacdo de Terminal Portuério,
localizado as margens do Rio Amazonas, no seio da Amazonia
Legal, o seu licenciamento ambiental havera de submeter-se ao
crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, na condi¢do de responsavel pela
acao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e
danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
eventuais beneficiarios de licencas emitidas sem a sua
participacdo, na condicdo de érgdo executor da politica nacional
do meio ambiente, pois € da competéncia gerencial-executiva e
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s sitios
arqueoldgicos e 0 meio ambiente e, ainda, preservar as florestas,
a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos IllI, VI e VII), conforme ja
decidiu este egrégio Tribunal, in verbis:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO
DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE
PAIAGUA. INEXISTENCIA DE  AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A
NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO, CONCEDIDO POR ORGAO ESTADUAL. AGRESSAO
AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA, DA PRECAUCAO E
DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37, CAPUT).
ANTECIPACAO DA TUTELA. CABIMENTO. | - Na 6tica vigilante
da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢cOes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situacéo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o0 conteludo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragcOes"”
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visédo de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a
dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica econémica e
numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da humanidade
sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio
ambiente é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacéo, pois a
diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producdo e consumo e pela exploragcéao
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdao nos limites de
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suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel. Il -
A tutela constitucional, que imp8e ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada ac&do sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢ao) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que Se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso
concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses
principios, por se tratar de tutela jurisdicional em que se busca,
também, salvaguardar a prote¢cdo do uso de terras indigenas,
com suas crencas e tradicdes culturais, aos quais o0 Texto
Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e 88), na
linha determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar
de forma apropriada a identidade, cultura e interesses das
populacdes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a
participar da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel (Principio
22 da ECO0-92, reafirmado na Rio + 20). IIl - Nos termos do art.
231, 8§ 3° da Constituicdo Federal, "o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagcdo nos
resultados da lavra, na forma da lei", em harmonia com o disposto
no artigo 6°, item 1, alineas a e b, da Convengéo n°® 169 -OIT. IV
- Na hipétese dos autos, a localizagdo da UHE PAIAGUA, no
Estado de Mato Grosso, encontra-se inserida na Amazoénia Legal
(Municipio Campo Novo do Parecis/MT) e sua instalacdo causara
interferéncia direta no minimo existencial-ecolégico das
comunidades indigenas Manoki e Ponte de Pedra, com reflexos
negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e
patrimonio cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente
ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizagcdo do Congresso
Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do
referido dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da
licenca de instalacdo autorizada nesse contexto de irregularidade
procedimental (CF, art. 231, 8 6°). V - Em sendo assim, versando
a controvérsia, como no caso, em torno também de suposta
emissdo irregular de autorizagdo e/ou licenca ambiental,
expedida, tdo-somente, pelo o6rgdo ambiental estadual, deve o
IBAMA integrar a relacéo processual, na condicao de responsavel
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pela acao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e
danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
eventuais beneficiarios de licencas emitidas sem a sua
participacdo, na condicdo de orgao executor da politica nacional
do meio ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s sitios
arqueologicos e o0 meio ambiente e, ainda, preservar as florestas,
a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos Ill, VI e VII). VI - Agravo de
instrumento desprovido, para manter a decisdao agravada, em
todos 0s seus termos.

(AG 0076857-68.2013.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.388
de 13/06/2014)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE
TERMINAL GRANELEIRO NO PORTO DE SANTAREM(PA).
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL  CONDICIONADO A
REALIZACAO DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA  GERENCIAL-EXECUTIVA, COMUM E
CONCORRENTE DA UNIAO FEDERAL E DO ESTADO DO
PARA A EXIGR O EIARIMA DA EMPRESA
EMPREENDEDORA.  FISCALIZACAO CONJUNTA  DOS
AGENTES DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL DAS
ENTIDADES  FEDERADAS COMPETENTES.  PODER
NORMATIVO DO CONAMA E DE POLICIA ADMINISTRATIVA
DO IBAMA. INVIABILIDADE DE ESTUDO POSTUMO DE
IMPACTO  AMBIENTAL, NA ESPECIE, ANTE A
IRREVERSIBILIDADE DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO, NA
INSTRUMENTALIDADE DA TUTELA PROCESSUAL-CAUTELAR
DO MEIO AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
FEDERAL, DO ESTADO DO PARA E DO IBAMA, POR
FLAGRANTE OMISSAO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. SENTENCA
CONFIRMATORIA DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA
DO RISCO AMBIENTAL, AVALIZADA POR ACORDAO DO
TRIBUNAL REVISOR (CPC, ART. 512), JA TRANSITADO EM
JULGADO, DESDE OS IDOS DE 2003. EFEITO SOMENTE
DEVOLUTIVO DAS APELACOES INTERPOSTAS, PARA
EFETIVIDADE DA  ANTECIPACAO DA  TUTELA
MANDAMENTAL, DEFERIDA NOS AUTOS, VISANDO
PROTEGER O MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO PARA
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AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES. | - Na 6tica vigilante
da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situacéo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacédo do meio ambiente,
gue traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragcdes”
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a proépria
existéncia da humanidade sao indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservagao ser buscada, sob
0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nacdo,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de producdo e consumo e pela exploragao
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel. Il -
A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragbes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
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caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaucéo (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a acao) e a consequente
prevengdo (pois uma vez que Se possa prever gque uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-se,
assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, § 1° 1IV). Il - Se a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n® 6.938, de 31.08.81)
inseriu como objetivos essenciais dessa politica publica "a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico” e "a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida" (art. 4°, incisos | e VI), a configurar, no
plano fatico, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, deve ser
mantida a suspensdo do Alvard de Autorizacdo n° 024/99, que
possibilitava a realizacdo de obras no Porto de Santarém (PA),
bem assim a expedicdo de qualquer outro Alvara que viabilize
outras obras, potencialmente causadoras de degradacéo do meio
ambiente, em face da instalacdo do referido Porto, visivel
escoador de soja transgénica, na regido amazobnica, assim
exposta ao desmatamento irresponsavel e a disfarcada
colonizacdo alienigena, até que se realize, as expensas da
empresa responsavel pelo empreendimento, por competente
equipe multidisciplinar, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), observando-se a regulamentacdo das Resolucdes
n°s 001/86 e 237/97-CONAMA, na dimensao do interesse difuso a
ser, ali, protegido. Vencido, parcialmente, no ponto, o Relator. 1V
- O poder de policia ambiental, exercido pelo IBAMA, tem a
finalidade de executar a politica de preservacéo, conservacéo e
uso sustentavel dos recursos naturais, visando o planejamento e
fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais, bem assim, a
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas e protecdo de areas ameacadas de degradacao
(alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente), como,
assim, determinam as Leis n°s 4.771/65, art, 14, alineas a e b, e
6.938/81, art, 2°, incisos lll, 1V, VII, IX, e 4°, inciso |, buscando,
sempre, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico. V - Versando a controvérsia, como no caso, em torno
de suposta emissdo irregular de autorizacdo e/ou licenca
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ambiental, expedida, tdo-somente, pelo 6rgdo ambiental estadual
(SECTAM/PA), deve o IBAMA integrar a relagdao processual, na
condicdo de responsavel pela acéo fiscalizadora decorrente de
lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de
licencas emitidas sem a sua participacdo, na condicdo de 6rgéo
executor da politica nacional do meio ambiente, pois € da
competéncia gerencial-executiva e comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e
outros bens de valor histoérico, artistico e cultural, as paisagens
naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos e 0 meio ambiente e,
ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos
lll, VI e VII). VI - Se a discussao travada nos autos, resulta na
colidéncia de interesses entre o empreendimento questionado e
orgaos da Unido Federal, notadamente em se tratando de temas
ambientais, envolvendo é&rea territorial constitucionalmente
classificada como patriménio nacional, afigura-se manifesta a sua
legitimidade passiva ad causam, ante o0 objeto da acao,
consistente na preservacédo do patriménio nacional, competindo-
lhe, por si e por intermédio dos respectivos oOrgdos federais
regularmente estabelecidos, promover a sua defesa, em face da
tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, 8§ 1°, V e
respectivo 8§ 3°, da Constituicdo Federal, na linha auto-aplicavel
de imposicdo ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracdes
(CF, art. 225, caput). Preliminar rejeitada, no ponto. VIl - Se as
obras de instalacdo do terminal graneleiro do porto de Santarém
(PA), estdo dentro dos limites ecoldégicos da Floresta Amazdnica,
constitucionalmente classificada como patriménio nacional (CF,
art. 225, 8§ 49), cuja utilizacdo subordina-se as disposic¢des legais
de regéncia, hdo de observar sempre, as condicbes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, afigurando-se
insuficiente, na espécie, a existéncia de licenciamento ambiental
somente estadual e/ou municipal, posto que, em casos assim, o
bem a ser tutela € o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
em dimenséao difusa e planetéaria, que ndo dispensa o inafastavel
estudo prévio de impacto ambiental, sob a fiscalizac&o federal do
IBAMA, conforme determinam, em casos que tais, os arts. 23,
incisos Ill, VI, VII, e 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal, o art.
10 da Lei n° 6.938/81 e as Resolugdes n°s 001/86 e 237/97-
CONAMA, bem assim, a norma expressa do art. 4°, § 1°, da Lei n°
8.630/93, no caso em exame. VIl - Se nos termos cogentes da
Carta Politica Federal, o estudo de impacto ambiental h& de ser
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prévio e ndo postumo, como assim determinara a sentenca
recorrida, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds o0 seu
transito em julgado, ndo se deveria admitir a continuidade do
terminal graneleiro, no Porto de Santarém(PA), em manifesta
afronta ao Acérddo do TRF/12 Regido, ja transitado em julgado,
h& mais de 4 (quatro) anos, suspendendo o Alvara de Autorizagcéo
n°® 024/99 para a realizacdo das obras no referido terminal
portuario, bem assim, quaisquer outros alvaras, nesse sentido,
sem a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, através
de competente equipe multidisciplinar, de acordo com a
Resolucao n° 237/97 - CONAMA. Vencido, no ponto, o Relator.
IX - Se a sentencga recorrida condenou, indevidamente, o Estado
do Para a realizar o EIA/RIMA, na espécie dos autos, ha de
submeter-se a remessa oficial, tida por interposta, a fim de que o
Tribunal revisor possa adequa-la aos comandos de seu acérddo
mandamental, ja transitado em julgado, nos idos de 2003, no qual
ordenou-se a empresa CARGIL AGRICOLA S/A a realizacéo do
estudo prévio de impacto ambiental, como condicdo para o
licenciamento das obras do terminal graneleiro no porto de
Santarém(PA), no que restou, afrontosamente, descumprido pela
referida empresa. X - Se o Acorddo do TRF/1? Regido, ja
transitado em julgado, desde o ano de 2003, confirmou a
antecipacdo de tutela, deferida pelo juizo singular, no sentido de
impedir a realizacao de qualquer obra, no aludido porto graneleiro
de Santarém(PA), sem a realizacdo do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA), ndo poderia, jamais, a sentenga recorrida
inibi-lo, em sua eficacia mandamental e plena, ordenando, agora,
a realizacdo daquele estudo, em termos pdstumos, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, apdés o0 seu transito em julgado,
recebendo-se as apelagbes contra ela interpostas, em ambos 0s
efeitos devolutivo e suspensivo, em frontal violacdo a norma do
art. 520, inciso VIl, do CPC, que, no caso em tela, somente
admite a apelacdo em seu efeito devolutivo, visando garantir a
eficidcia imediata da tutela de urgéncia, como no caso em exame,
ja deferida h& anos atrds, em defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracOes. Rejeitou-se, contudo, a questdo de ordem, suscitada
pelo Representante do Ministério Publico Federal, no ponto,
restando vencido o Relator. Xl - Apelacao da Unido Federal e da
empresa CARGIL AGRICOLA S/A, bem assim, a remessa oficial,
tida por interposta, desprovidas. Apelacdo do Estado do Para,
parcialmente provida. Agravo Regimental e pedido de
reconsideracao prejudicados.
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(AC 0000162-61.2000.4.01.3902 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, SEXTA TURMA, DJ p.61 de
18/10/2007)

Na hipOtese em exame, segundo noticiam os elementos
carreados para 0s presentes autos, além da auséncia de
realizacdo da consulta prévia, livre e informada das comunidades
quilombolas e demais populagdes tradicionais, localizadas na
area de influéncia direta do empreendimento em referéncia, o
licenciamento ambiental estaria a cargo, apenas, do 0rgao
ambiental estadual, a caracterizar, também sob esse enfoque, a
sua irregularidade, impondo-se, por conseguinte, a adocao da
medida precautiva adotada pelo juizo monocratico.

Com estas consideracoes, indefiro o pedido de antecipacao da
tutela formulado na inicial”.

Como visto, a decisdo agravada ja foi objeto de reexame, e
manutencao, por este egrégio Tribunal, ainda que em sede provisoria,
razdo por que, adotando, como razbes de decidir os mesmos
fundamentos do decisum acima transcrito, indefiro, também aqui, o
pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na inicial.

*k%k

Como visto, a tutela jurisdicional veiculada no feito de origem
(consistente na suspensao do licenciamento ambiental para construcdao do
Terminal Portuario da EMBRAPS, com previsao de instalacdo a margem direita do
Rio Amazonas, no Municipio de Santarém/PA, até que seja realizada consulta
prévia, livre e informada das comunidades quilombolas e demais populacdes
tradicionais, localizadas na area de influéncia direta do empreendimento em
referéncia) tem por suporte a alegacdo de que o referido licenciamento fora
autorizado sem a observancia de todos os atos normativos de regéncia, na medida
em que nao foi precedido de regular consulta prévia, livre e informada as referidas
comunidades quilombolas e populacfes tradicionais, conforme assim determinado
na Convencao 169/OIT, nem, tampouco, foi submetido ao crivo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, na
condicdo de orgao executor da politica nacional do meio ambiente, a despeito do

aludido empreendimento se encontrar localizado as margens do Rio Amazonas, no

X

Ne Lote: 2018044683 - 2_1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0030809-46.2016.4.01.0000/PA (d) - TR190803



PODER JUDICIARIO . fls.29/32
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0030809-46.2016.4.01.0000/PA (d)
Processo Orig.: 0000377-75.2016.4.01.3902

seio da Amazébnia Legal, do que resulta, em principio, a sua manifesta
irregularidade, a autorizar a adocdo da medida precautiva adotada pelo juizo
monocréatico.

Assim posta a questdo, ndo prospera a pretensao recursal deduzida
pela recorrente, a luz dos fundamentos lancados na decisdo agravada e daqueles
constantes do decisum liminarmente proferido nestes autos.

Registre-se, por oportuno, que, em Sesséao realizada no ultimo dia 02
de maio corrente, a colenda Quinta Turma deste egrégio Tribunal, por ocasido do
julgamento dos Agravos de Instrumentos n°s 0027843-13.2016.4.01.0000/PA e
0057850-85.2016.4.01.0000/PA, interpostos pela Empresa Brasileira de Portos de
Santarém — EMBRAPS e pelo Estado do Pard, respectivamente, em que se
Impugnou a mesma decisdo aqui hostilizada, negou provimento aos aludidos
recursos, nestes termos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE
TERMINAL PORTUARIO AS MARGENS DO RIO AMAZONAS, NO
MUNICIPIO DE SANTAREM/PA. AREA DE INFLUENCIA DIRETA EM
COMUNIDADES QUILOMBOLAS E DEMAIS POPULACOES
TRADICIONAIS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
CONSULTA PREVIA (CONVENCAO N° 169 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO). TUTELA INIBITORIA.
CABIMENTO.

| — A instalagdo de terminal portuario encravado no seio da Amazdnia
Legal, com reflexos diretos ndo sé nos ecossistemas ali existentes,
mas, também, e em comunidades quilombolas e demais populares
tradicionais ribeirinhas, demonstra a natureza de repercusséo geral da
controvérsia instaurada neste feito judicial, que, por sua natureza
ontoldgica, é de carater difuso-ambiental, a sobrepor-se a qualquer
outro interesse de cunho politico ou econémico, como no caso, ante o
fendbmeno da transcendéncia das questdes discutidas no processo
judicial, porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da
gravidade institucional, na visdo da Corte Suprema da Argentina, ja
recepcionada pela doutrina, pela legislacdo processual (CPC/1973,
arts. 543-A, 8 1°, e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos Tribunais
do Brasil, na compreenséao racional de que tais questdes excedem ao
mero interesse individual das partes e afetam de modo direto o da
comunidade em geral, a desatrelar-se dos marcos regulatérios da
congruéncia processual, na espécie.

X
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Il — A Convencao Internacional 169/OIT, que dispbe sobre os povos
indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de
2004, assim estabelece: "Artigo. 3° 1. Os povos indigenas e tribais
deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposicdes
desta Convencao serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e
mulheres desses povos. 2. Nado devera ser empregada nenhuma
forma de forca ou de coergdo que viole os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente convencao; Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as
medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicdes, 0s bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados;
Art. 6° Ao aplicar as disposi¢ces da presente Convengéo, 0S governos
deverao: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os
meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em
instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim; Artigo 7° 1. Os povos
interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencgas, instituicoes e bem-
estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econ6émico, social e cultural. Além disso, esses
povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condi¢cdes de
vida e de trabalho e do nivel de saude e educacdo dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, devera ser
prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das
regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regibes também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.4. Os governos deverdao adotar medidas
em cooperagdo com 0s povos interessados para proteger e preservar
0 meio ambiente dos territorios que eles habitam. Artigo 13 1. Ao
aplicarem as disposicoes desta parte da Convencdo, 0s governos
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deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com
as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relacao; Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que nédo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15
1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes
nas suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagao,
administracdo e conservacao dos recursos mencionados. 2. Em caso
de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras,
0s governos deverao estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes
de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccao ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacéo
equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado
dessas atividades".

lIl — Na hipétese dos autos, em se tratando de instalagédo de terminal
portuario as margens do Rio Amazonas, no Municipio de
Santarém/PA, cujo licenciamento, além de ndo ter sido submetido ao
crivo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, na condicdo de 6rgdo executor da politica
nacional do meio ambiente, também nao fora precedido de regular
consulta prévia aos povos remanescentes das comunidades
quilombolas e as demais populagdes tradicionais de ribeirinhos,
diretamente afetadas, caracteriza, em principio, a manifesta
irregularidade do empreendimento, a autorizar a suspensao do aludido
licenciamento, de forma a evitar danos irreversiveis ou de dificil ou
incerta reparacao, COmMo no caso.

IV — Agravo de instrumento desprovido. Decisdo mantida.

*k%k
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Com estas consideracdes, nego provimento ao presente agravo de
instrumento, restando mantida, por conseguinte, a decisdo agravada, em todos o0s

seus termos.
Oficie-se ao juizo monocratico, comunicando-lhe o inteiro teor deste

julgado, na dimenséo eficacial do art. 1008 do CPC vigente.

Este é meu voto.

X
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Certidéo

Certifico que a(o) egrégia (o) QUINTA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe , em Sessdo realizada nesta data , proferiu a
seguinte decisédo:

A Turma, a unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do voto do Relator.

Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA
DOURADO (CONV.) e JulzA FEDERAL MARIA CECILIA DE MARCO ROCHA,
convocada para compor "quorum". Ausentes, por motivo de férias, os
Exmos. Srs. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ e DESEMBARGADORA
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Brasilia, 9 de maio de 2018.

GESILEIA FERREIRA GARCIA LUSTOSA
Secretério(a)
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAIL SOUZA PRUDENTE
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : AL00005348 - JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTRO (A)
PROCURADOR : FABIANA KEYLA SCHNEIDER
PROCURADOR : IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto contra decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara Federal da Subsecéao
Judiciaria de Santarém/PA, nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Para contra a Empresa
Brasileira de Portos de Santarém — EMBRAPS, a Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviario — ANAQ, o Estado do Para e a Unidao Federal, em que se busca a
concessdo de provimento judicial, no sentido de que seja determinada a
suspensédo do licenciamento ambiental para constru¢cdo do Terminal Portuario da
EMBRAPS, com previsdo de instalacdo a margem direita do Rio Amazonas, no
Municipio de Santarém/PA, até que seja realizada consulta prévia, livre e
informada das comunidades quilombolas e demais populacbes tradicionais,
localizadas na area de influéncia direta do empreendimento em referéncia.

O juizo monocratico deferiu, em parte, o pedido de antecipacédo da
tutela formulado nos aludidos autos, com estas letras:

“Trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA em face da UNIAO, do ESTADO DO PARA, da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ e da
EMPRESA BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA -
EMBRAPS.

X
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Requerem, liminarmente, que seja suspenso 0 processo de
licenciamento ambiental do Terminal Portuario da Embraps e qualquer
ato visando o empreendimento, até o julgamento desta demanda.

Em sintese, sustentam que o procedimento de implantacdo do
terminal portuario se encontra viciado porque o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental n&o previram
corretamente a presenca de comunidades tradicionais e quilombolas
na area de influéncia do empreendimento e nao foi providenciada a
consulta prévia, livre e informada a estes grupos populacionais
(Convencéao OIT n. 169).

A fl. 230, foi determinada a intimacéo das entidades publicas rés,
para manifestacdo em 72 horas. Na oportunidade, determinou-se a
intimag&o do INCRA e da FUNDACAO PALMARES para manifestagéo
de interesse em integrar o polo ativo.

Indeferiu-se, ainda, a intimacdo da Federacdo das OrganizagOes
Quilombolas em Santarém — FOQS.

Manifestagdo da Unido as fls. 239-244. Sustenta a
impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir a Administracdo na
analise do mérito administrativo. Quanto ao pedido, alega que para
autorizacdo da exploracdo do Terminal Portuario Privado deverd o
interessado comprovar sua regularidade quanto ao licenciamento
ambiental. Alega que, antes da autorizacdo pela Secretaria Especial
de Portos, ha previsdo somente de que o interessado apresente
‘termo de referéncia para estudos ambientais com vistas ao
licenciamento ambiental”.

A ANTAQ se manifesta as fls. 246-251. Sustenta sua ilegitimidade
passiva, pois a competéncia para autorizacdo seria de entidade
diversa. Alega ainda que ndo cabe a ANTAQ apreciar o mérito do
procedimento de licenciamento ambiental.

Contestacdo da ANTAQ as fls. 307-317.

Manifestacdo do Estado do Para as fls. 330-333. Apds relatar os
procedimentos adotados no curso de licenciamento, alega que foram
realizadas reunides prévias, preparatorias a audiéncia publica relativa
ao procedimento de licenciamento. Também alega que a acéo
pretende discutir o mérito do ato administrativo.

Relatados. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

Rejeito a alegacdo de ilegitimidade formulada pela ANTAQ.
Conforme exposto pela propria Autarquia, em sua manifestacéo,
compete a Agéncia receber e processar 0 requerimento de
autorizacao, o qual posteriormente € encaminhado para a Secretaria
Especial de Portos, para decisdo. Nao se trata de atividade
meramente formal, compete a Agéncia avaliar se as normas
procedimentais respectivas foram cumpridas. No caso, 0s autores
alegam que, como parte integrante do procedimento, devem ser
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realizadas consultas prévias, livre e informadas a populagcédo atingida
pelo empreendimento, ato essencial a validade da autorizacao.

O fato de os normativos internos da Autarquia ndo previrem tal
procedimento (o qual consta de tratado de direitos humanos subscrito
pelo Brasil) ndo afasta sua legitimidade para a demanda.

Também rejeito a alegacdo formulada pela Unido e pelo Estado,
no sentido de que a pretensdo dos autores é discutir o mérito do ato
administrativo.

Os autores se voltam contra o procedimento adotado pelas
entidades rés. Como se sabe o procedimento é inerente a forma do
ato administrativo, e ndo ao mérito (conveniéncia e oportunidade). E
plenamente licito ao Poder Judiciario avaliar, mesmo nos atos
discricionarios, se as formalidades procedimentais do ato foram
observadas pela Administracao.

Feitas tais consideracdes, passo ao mérito do pedido liminar.

Trata-se de demanda na qual o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL alega vicios no procedimento de implantacdo de terminal
portuario na grande area do Maica, na cidade de Santarém, ao
argumento de que nédo foi providenciada a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais e quilombolas situadas na
area de influéncia do empreendimento.

A influéncia do empreendimento em area ocupada por
comunidades tradicionais e quilombolas estd devidamente
comprovada. O MPF trouxe aos autos documento elaborado pelo
INCRA (fl. 132), o qual informa que ha comunidades quilombolas
incluidas na éarea de influéncia direta do empreendimento. Tal
informacdo, oriunda do 6rgao oficial, tem o conddo de inquinar o
constante do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) elaborado no
interesse da sociedade particular responsavel pelo empreendimento,
segundo o qual h4 apenas uma comunidade quilombola localizada nas
proximidades, mas que ndo estaria inserida na area de influéncia
direta do empreendimento (fl. 179-V).

Conforme bem salientado pelos autores, conforme Portaria
Interministerial n. 60/2015, dos Ministérios do Meio Ambiente, da
Justica, da Cultura e da Saude, presume-se que ha influéncia a
comunidades quilombolas quando o empreendimento portuério,
situado na Amazbnia, estiver localizado a menos de 10 (dez)
quildmetros destas. Ora, o proprio RIMA consigha que ha comunidade
guilombola a 4 (quatro) quildmetros do local de sua implantacao.

Ademais, ndo é necessario conhecimento técnico para concluir
que na area ha também comunidades tradicionais (ribeirinhas), que
retiram seu sustento do rio e tem forte vinculo social e cultural com o
meio ambiente.

A pretensdo do MPF guarda amparo com a Convencédo OIT n.
169, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004, que possui
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carater normativo supralegal (art. 5°, §2°, Constituicdo), dispondo da

seguinte forma:
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencao, 0S governos
deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacéo e em todos os niveis, na adoc¢ao de
decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencgao
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Eis a base normativa para a consulta prévia, livre e informada.

Cabe ressaltar que as disposicdes da referida Convencgao da OIT
se aplicam aos quilombolas e aos ribeirinhos. Esclarece a convencao,
no seu artigo 1°, 1. “a@”, que sua aplicagéo destina-se “aos povos tribais
em paises independentes, cujas condicBes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigcdes ou por legislagcao especial”.

A Constituicdo Federal assegura expressamente a protecdo ao
patrimdnio imaterial consistente na cultura e modo de vida dos grupos
formadores da sociedade brasileira. Da especial tratamento as
comunidades remanescentes de quilombos, vejamos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

(...)

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
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conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoloégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

(...)

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Quanto aos remanescentes de quilombos, com base no texto
constitucional, conclui-se se inserem no conceito de comunidades
tribais que a Convencdo da OIT busca resguardar. Ha plena
coincidéncia entre os ditames do texto convencional (quanto a
delimitacdo de sua aplicacdo aos povos com condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas diferenciadas) com o disposto nos arts. 215,
81° e 216, caput e 86°, da Constituicdo, que tratam das culturas afro-
brasileiras e reminiscéncias historicas de quilombos.

Mas também a convencdo abrange outros grupos populacionais,
como os ribeirinhos amazoénicos. A eminente Juiza Federal JAIZA
MARIA PINTO FRAXE, analisando as disposi¢cdes da Convencao
Sobre Diversidade Biologica e a Medida Provisoria n. 2.186-16, que
trata do acesso e exploracdo de recursos genéticos (e que também
fazem referéncia a populagBes tradicionais), define quais grupos se
enquadram no referido conceito:

(...) comunidades tradicionais ndo sao definidas por algum tipo de
rol fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tracos
culturais peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos
da natureza, mediante utilizacdo de conhecimentos herdados de
geracbes passadas, que assim se declarem, ndo cabendo ao
Direito negar-lhe identidade, a pretexto de preenchimento de
cadastros e formulérios definidos por quem néo pertence a esses
grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001, p.25-26),
hoje existem inUmeras comunidades tradicionais: 0os agorianos,
0os babacueiros, os caboclos ribeirinhos amazbnicos, os
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caicaras, 0s caipiras sitiantes, os campeiros, 0s jangadeiros,
pantaneiros, os pescadores artesanais, 0S praieiros, 0s
qguilombolas, os sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos
ndo-amazoénicos). A qualguer momento, novas surgirdo, pois
ndo ha proibicdo para tanto. (Decisdo n. 72-A/2014, Processo
0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em 23/05/2014)

A respeito da matéria, também trago a colacdo as consideracdes

tecidas Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA:

X

O povo tradicional ndo € apenas o0 indio. Em termos
antropoldgicos cresce a consciéncia de que ha varias culturas
com identidade prépria, com as quais se estabelece uma unidade
nacional em razao da religido crista e da lingua comum.

No territorio da jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, encontramos grupos tradicionais que foram
alcancados pelo processo de modernizacdo desigual em &areas
isoladas, como os jangadeiros do sul da Bahia, os caboclos,
ribeirinhos amazonicos, sertanejos/vaqueiros do Piaui e do oeste
da Bahia, os varzeiros, ribeirinhos que vivem as margens do rio
Séao Francisco, os pantaneiros do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, os quilombolas, os babacueiros no Maranh&o, Piaui e norte
de Goias. Os praieiros habitam a faixa litorinea da regido
amazbnica entre o Piaui e o Amapa. Vivem em grandes
extensdes de mangue e ilhas.

(...)

As populac¢@es tradicionais ndo-indigenas da Amazénia vivem de
atividades extrativistas. Os ribeirinhos habitam nas véarzeas e
beiras de rios, sobrevivendo essencialmente da pesca. Alguns
seringueiros, e castanheiros habitam também a beira de rios,
igapos e igarapés, contudo outros vivem em terra, sendo menos
dependente da pesca.

“Os caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, a beira de
igarapés, igapos, lagos e varzeas. Quando as chuvas enchem os
ros e riachos, estes inundam lagos e pantanos, marcando o
periodo das cheias, que por sua vez regula a vida dos caboclos.
Esse ciclo sazonal rege as atividades de extrativismo vegetal,
agricultura e pesca dos habitantes da regido (Mybury-Lewis
1997). Quando comeca a cheia torna-se impossivel fazer roca e
mesmo a pesca e a caca tornam-se mais dificeis. Esses caboclos
sao extrativistas e agricultores que produzem em regime familiar,
vendendo o excedente e, frequentemente, em periodos de maior
demanda de forga de trabalho lancam mao da troca de dias entre
vizinhos. Como os sitios ocupam as beiras dos rios, os ribeirinhos
podem tirar proveito das varzeas, colhendo produtos alimenticios,
principalmente a mandioca, mas também frutas e ervas
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medicinais. Nas florestas, extraem o latex para a venda e também
a castanha do Parda, além de criar pequenos animais domésticos
e alguns deles tém também algumas cabecas de gado. Moram
em casas de madeira, construidas em palafita, mais adaptadas
ao sistema das cheias.”

Os ribeirinhos s&o, portanto, a populagdo rural fluvial. E uma
populacdo com tracos indigenas. Habitam em pequenas
comunidades relativamente isoladas. A estrutura social de suas
familias se sobrepde ao sistema formal de representacdo politica.
O principal meio de transporte sdo pequenas canoas de madeira.
“Os ribeirinhos ndo séo proprietarios das terras que moram. S&o
raros os titulos de propriedade privada e, geralmente, tratam-se
de terras devolutas. Alguns desses ribeirinhos s&o posseiros, que
cultivam nas terras de outros ou na zona da varzea, tém
apropriagdo do produto do trabalho, mas ndo a propriedade da
terra. Por outro lado, as terras da varzea, que inundam
periodicamente, ndo podem ser registradas em cartorio de acordo
com os principios da legislacéo brasileira.”

(Gabriela O. Alvarez e Nicolas Reynard, in Amazoénia Cidada).
Essa populacdo mestica ndo é mais indio, mas também nédo se
integra a sociedade nacional.

O conceito de populacdo tradicional foi desenvolvido pela
antropologia e ndo é imune de controvérsias. Relevante na
caracterizacdo desses agrupamentos humanos é que reproduzem
historicamente sua forma de sobrevivéncia, de certa forma
isolada, mantendo ao longo do tempo, as mesmas atividades de
subsisténcia em espaco geografico dependendo de ciclos da
natureza e recursos naturais renovaveis.

Alguns desses grupos tém mais ou menos visibilidade social, ou
identidade publica. Os povos indigenas sempre foram objeto de
peculiar atencdo em virtude da significativa diferenca que o0s
separa da sociedade nacional, isto €, sdo anteriores a formacao
do Estado nacional e tém lingua e religido distintas do colonizador
e, depois, dos neo-brasileiros.

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de recursos
pesqueiros, como o0s ribeirinhos da Amazbnia, nédo tém
visibilidade econbmica ou simbolica e ndo dispdem de uma
legislacdo que reconheca as peculiaridades do espaco natural
gue ocupam e no qual sobrevivem. Eles ndao ocupam um lugar
privilegiado no discurso sécio-ambientalista, como ocorre com 0s
indigenas. S&o os esquecidos.

(...)

Os ribeirinhos tém o direito a identidade cultural, devendo ser
oferecidos meios para a manutencdo de seu modo de vida e
producao, repassados de geracao em geracao, de acordo com 0s
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ciclos da natureza. Nao ha uma palavra nestes autos sobre como
se vai proporcionar as quatrocentas familias de ribeirinhos
condicbes de sobrevivéncia, pois necessitam de recursos
florestais a pratica da pesca extrativista de forma sustentavel.
Nada se disse sobre em que locais e em que condicbes esse
grupo sera realocado. Tem-se que pensar em reassentamento
em lugares que I|hes propiciem condicbes analogas de
sobrevivéncia, inclusive em relagdo ao modo de produgéao e aos
conhecimentos tradicionais.
(Voto da Relatora, AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, DJ p.147 de 05/02/2007)

Evidentemente, com base em tal entendimento, as disposicdes da
Convencéao OIT n. 169 se aplicam aos remanescentes de quilombos e
as comunidades ribeirinhas.

No caso dos autos, temos que esta evidenciado o0 néo
cumprimento do disposto na mencionada convencdo, no caso posto a
apreciacao — instalacdo do complexo portuario na area do Maica.

Em suas manifestacfes, as entidades publicas requeridas néo
informaram a adoc¢do de qualquer providéncia para dar cumprimento
ao disposto na convencgdo, quanto a consulta prévia, livre e informada
as comunidades tradicionais.

Ao reverso, verifico que o Estado do Parad expressamente
reconheceu que tal procedimento n&o vem sendo levado a efeito. Para
tentar convencer o Juizo de que o procedimento de consulta esta
sendo realizado, informou que estdo sendo realizadas reunides
prévias, antecedentes a audiéncia publica prevista no curso do
licenciamento ambiental.

A ANTAQ também informou que “o processo de outorga da
EMBRAPS foi encaminhado a SEP no dia 29/01/2016 e recebido
naquele Poder Concedente no dia 02/02/2016. Os autos ja se
encontram para celebracdo do contrato de adeséo, caso deferida a
outorga pretendida” (fl. 250).

Porém, como bem exposto pelo MPF, o procedimento da consulta
livre, prévia e informada deve ser adotado antes de qualquer conduta
administrativa e também n&o se confunde com a audiéncia publica
relativa ao procedimento de licenciamento ambiental, exigivel nos
casos em que previsto significativo impacto ambiental (prevista no art.
3° da Resolucdo CONAMA n. 237/1997).

S&o institutos distintos, com escopos distintos. A consulta as
comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar a
participacdo plena e efetiva destes grupos minoritarios na tomada de
decisbes que possam afetar sua cultura e seu modo de viver. Devem
ser realizadas antes de qualquer decisdao administrativa, a fim de
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efetivamente possibilitar que os grupos tradicionais e minoritarios
exercam influéncia na deliberacdo a ser tomada pelos 6rgaos oficiais.
Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento
ambiental, cuja finalidade é informar a sociedade em geral e fomentar
a sua participagcdo quanto aos impactos ambientais (art. 225 da
Constituigc&o).
Nesse sentido:

(...) 11. A audiéncia publica prevista no artigo 3° da Resolucéo
CONAMA néao se confunde com a consulta feita pelo Congresso
Nacional nos termos da Constituicdo. 12. A FUNAI, os indios,
ribeirinhos, comunidades urbanas, ambientalistas, religiosos etc,
todos podem ser ouvidos em audiéncia publica inserida no
procedimento de licenciamento ambiental. Tal audiéncia realizada
pelo IBAMA para colher subsidios tem natureza técnica. A
consulta realizada pelo Congresso as comunidades indigenas
afetadas por obras em suas terras tem por objetivo subsidiar a
decisdo politica. (...)(AG 0017006-45.2006.4.01.0000 / PA, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
QUINTA TURMA, DJ p.147 de 05/02/2007)

Pela manifestacdo das entidades rés, esta evidenciado que tais
preceitos ndo foram observados. O procedimento de outorga esta
prestes a ser concluido, sem que as populacfes tradicionais tenham
sido consultadas a respeito.

Ainda, a respeito da matéria, quando a necessidade do
procedimento de consulta prévia, livre e informada, precedente do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no sentido que a sua
auséncia leva a nulidade do procedimento administrativo:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESAPROPRIACAO. IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE
MANAUS/AM. COMUNIDADES RIBEIRINHAS. CONSULTA
PREVIA. OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL. BRASIL. PAIS SIGNATARIO.
OBSERVANCIA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
COMPLEXA. NECESSIDADE.

1. Nao foram infirmados no presente recurso os fundamentos da
decisédo agravada, que deram azo a determinacéo de que tanto a
Unido quanto o INCRA né&o realizassem nenhuma transferéncia
de seus iméveis, a qualquer titulo, para o Estado do Amazonas,
além da proibicAo de retirar ou remover as comunidades
ribeirinhas de suas terras durante o curso da acéo civil publica em
tramite no Juizo de origem.
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2. Para a implantacdo do Polo Naval no Estado do Amazonas, faz-
se necessaria a observancia as normas supralegais — Convencao
169 da OIT, Convencao da Diversidade Biologica e Declaragéo
Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais é
signatario —; constitucionais — artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e
232 —; e infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos
inerentes as populacdes tradicionais.

3. A auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro das
comunidades tradicionais envolvidas no processo expropriatério
torna a implantacéo ilegal e ilegitima.

4. Nas informacfes prestadas pelo Juizo de origem constata-se
que a acédo civil publica encontra-se conclusa para decisdo em
razdo do Estado do Amazonas ter pugnado, na fase de
especificacdo de provas, pela producdao de prova pericial
complexa, para fins de realizacdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antropologos, com o fito de serem
fixados quais seriam o0s impactos a serem sofridos pelas
comunidades ribeirinhas supostamente afetadas pela implantacéo
do Pdlo Naval e ainda, se haveria comunidade diretamente
afetada pelo empreendimento.

5. Diante do quadro fatico apresentado, afigura-se necesséria a
manutencao da deciséo agravada.

6. Agravo de instrumento da Unido n&o provido.
(AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR

FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 p.3172 de
12/06/2015)

Destaco ainda, que consoante entendimento da instancia superior

ao interpretar o disposto na Convencdo OIT n. 169, deve a
Administracao adotar as seguintes medidas no curso do procedimento
de consulta livre, prévia e informada:

X

As exigéncias fundamentais que a consulta instalada pelo Estado
deve observar. 1) a oitiva da comunidade envolvida prévia,
anterior a autorizacdo do empreendimento; 2) os interlocutores da
populacdo indigena ou tribal que serd afetada precisam ter
legitimidade; 3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta
sobre o processo de consulta, tendo em vista a escolha dos
interlocutores legitimados, o processo adequado, a duracdo da
consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc; 4) a informacao
guanto ao procedimento também deve ser prévia, completa e
independente, segundo o principio da boa-fé; 5) o resultado da
participacdo, opinido, sugestbes quanto as medidas , acdes
mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o
empreendimento sera refletida na decisdo do Estado.
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(Voto proferida pela Desembargadora Federal SELENE ALMEIDA
na EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012)

Licito sera o procedimento de instalagdo de complexo portuario
em area que possa influenciar diretamente comunidades tradicionais
apenas se observados os procedimentos acima.

Assim, merece guarida o pleito liminar do MPF. Evidenciada a
verossimilhanca das alegacdes, consoante fundamentacao acima.

Também ha risco de dano irreparavel, pois, caso prossiga o
procedimento de licenciamento ambiental, ha risco concreto de que o
empreendimento venha a ser implantado, com descumprimento do
procedimento da consulta prévia. Caso as consultas sejam
postergadas, eventual decisdo judicial futura determinando a
realizacao do ato podera ser indcua, caso o empreendimento venha a
ser efetivamente implantado.

Entretanto, ndo considero oportuno suspender, até o julgamento
da acdo, o licenciamento ambiental e os atos tendentes ao
empreendimento, como requer o MPF. Caso o0s requeridos
demonstrem, nos autos, o cumprimento do procedimento da consulta,
possivel que o licenciamento e a implantacdo do empreendimento
tenham prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, CONCEDO EM PARTE A LIMINAR, para
DETERMINAR a suspensdo do procedimento de licenciamento
ambiental do terminal portudrio da EMBRAPS - EMPRESA
BRASILEIRA DE PORTOS DE SANTAREM LTDA, na grande area do
Maica e de qualquer ato visando o empreendimento, até que seja
demonstrada a efetiva realizacdo do procedimento de consulta livre,
prévia e informada as popula¢gdes quilombolas e tradicionais situadas
na sua area de influéncia direta.

Deixo de arbitrar, no momento, astreintes, as quais seréo fixadas
caso seja evidenciada recalcitrancia no cumprimento desta decisao.

Determino ainda que: a) seja diligenciada a citacdo da EMBRAPS
no endereco situado nesta cidade, constante da inicial; b) apos a
apresentacéo das contestacdes, seja dada vista dos autos ao MPF.

A seguir, intimem-se as partes para, fundamentadamente,
indicarem as provas que pretendem produzir, justificando suas
finalidades, no prazo de 5 (cinco) dias”.

*kk

Os presentes autos vieram-me distribuidos, por dependéncia, em face

da anterior distribuicdo do Al n° 0027843-13.2016.4.01.0000/PA, interposto por

X
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uma das empresas promovidas (Empresa Brasileira de Portos de Santarém —

EMBRAPS), impugnando a mesma decisdo aqui hostilizada, em cujos autos,

pronunciei-me, com estas letras:

X

“Nao obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente, néo
vVejo presentes, na espécie, os pressupostos do art. 1019, I, do CPC, a
autorizar a pretendida antecipagéo da tutela recursal, na medida em
gue ndo conseguem infirmar as lucidas razbes em que se amparou a
decisdo agravada, notadamente, em face do seu carater nitidamente
precautivo, e, por isso, compativel com a tutela cautelar do agravo,
manifestada nas letras e na inteligéncia do referido dispositivo legal.

Com efeito, conforme bem consignou o juizo monocratico, a
consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas e as
demais popula¢cbes tradicionais, localizadas na area de influéncia
direta do empreendimento em referéncia ndo se efetivou, em
manifesta violacdo as normas da mencionada Convencao 169/OIT,
fato esse, inclusive, expressamente confessado pela agravante, em
sua peca recursal, na diccdo de que essa consulta estaria sendo feita,
como condicionante do licenciamento ambiental do empreendimento
descrito nos autos.

De ver-se, porém, que, em se tratando de consulta prévia, a sua
realizacdo havera de preceder o proprio ato de autorizacdo do
empreendimento, hipétese ndo ocorrida, na espécie, ndo se podendo
admitir a sua inclusdo como mera condicionante a ser cumprida
durante o respectivo licenciamento ambiental, por se tratar de
condicdo sine qua non para a sua realizacdo, conforme, inclusive, ja
decidiu este egrégio Tribunal, em caso similar, nestes termos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. USINA HIDRELETRICA
DE BELO MONTE, NO ESTADO DO PARA. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL (DECRETO LEGISLATIVO No°.
788/2005) DESPROVIDA DE AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A
NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL
C/C OS ARTS. 3°, ITEM 1, 4° ITENS 1 E 2, 6°, ITEM 1, ALINEAS
A,B,EC,E2;7° ITENS 1, 2 E 4; 13, ITEM 1; 14, ITEM 1; E 15,
ITENS 1 E 2, DA CONVENCAO N°. 169/0OIT. NULIDADE.
OMISSAO DO JULGADO. OCORRENCIA. EFEITOS
MODIFICATIVOS. POSSIBILIDADE. | - Deixando o ac6rddo
embargado de se pronunciar acerca de questado relevante ao
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deslinde da demanda, como no caso, em que a Turma julgadora
nao se manifestou acerca da violagdo da norma dos arts. 3°, item
1,49 itens 1 e 2, 6° item 1, alineas a, b, ec,e 2; 7% itens 1, 2 e
4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convencao n°.
169/0IT, impde-se o acolhimento dos embargos de declaracéo,
veiculados com a finalidade de suprir-se a omissao apontada. Il -
A discussado que se travou nestes autos gira em torno de direitos
difusos, de natureza soOcio-ambiental, por se tratar da instalacao
de empreendimento hidrelétrico, encravado no seio da Amazénia
Legal, com reflexos diretos ndo s6 em todos os ecossistemas ali
existentes, mas, também, primordialmente, em terras e
comunidades indigenas, com influéncia impactante sobre suas
crencas, tradicbes e culturas, conforme assim noticiam os
elementos carreados para 0s presentes autos, a revelar o carater
de repercussdo geral da controvérsia instaurada neste feito
judicial, que, por sua natureza ontol6gica, € de carater difuso-
ambiental, a sobrepor-se a qualquer outro interesse de cunho
politico ou econbmico, como no caso, ante o fendbmeno da
transcendéncia das questdes discutidas no processo judicial,
porque diretamente vinculadas a tradicional teoria da gravidade
institucional, na visdo da Corte Suprema da Argentina, ja
recepcionada pela doutrina, pela legislagdo processual (CPC,
arts. 543-A, 8 1° e 543-C, caput) e pela jurisprudéncia dos
Tribunais do Brasil, na compreensao racional de que tais
guestbes excedem ao mero interesse individual das partes e
afetam de modo direto o da comunidade em geral, a desatrelar-se
dos marcos regulatérios da congruéncia processual, na espécie.
Il - Nos termos do art. 231, 8§ 3° da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas sO0 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei". IV - A Convencado Internacional 169/OIT, que dispde
sobre os povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto 5.051,
de 19 de abril de 2004, assim estabelece: "Artigo. 3° 1. Os povos
indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacdo. As disposi¢cdes desta Convencao serdo aplicadas
sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos. 2. Nao
deverd ser empregada nenhuma forma de for¢ca ou de coergéo
gue viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos
povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
convencdo; Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas,
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as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados. 2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos
interessados; Art. 6° Ao aplicar as disposicdes da presente
Convencédo, o0s governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante  procedimentos  apropriados e,
particularmente, através de suas instituicbes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas  suscetiveis de afetad-los diretamente; b)
estabelecer os meios através dos quais 0S povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagéo e em todos os niveis, ha adocao de
decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse
fim; Artigo 7° 1. Os povos interessados deveréo ter o direito de
escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencgas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. 2. A melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho e do nivel de saude e educacéo dos povos interessados,
com a sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econémico global das regibes onde
eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para
essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.4. Os governos deverdo adotar
medidas em cooperacdo com O0S povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territérios que eles
habitam. Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposi¢cOes desta parte da
Convencéo, os governos deverao respeitar a importancia especial
gue para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacéo;
Artigo 14 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados 0s
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
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povos interessados de utilizar terras que nao estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situacdo dos povos némades e dos
agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizagdo, administracéo e
conservacao dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer
ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, o0s governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a
fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizagdo equitativa por
qualgquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades". V - Afigura-se equivocado e omisso o Acordao
embargado, ao considerar que o Supremo Tribunal Federal ja
declarou a constitucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005,
apenas sinalizando a decisdo monocratica da Presidéncia da
Suprema Corte, nos autos da Suspensédo de Liminar n° 125-
6/PARA, arquivados em 12/11/2007, sem considerar o que
dispbem o Regimento Interno da referida Corte Suprema (art. 21,
incisos IV e V) e a Lei 9.868, de 10/11/99 (arts. 10, 11 e 12 e
respectivos paragrafos), a exigir decisdo colegiada da maioria
absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, na matéria,
0 que ndo ocorreu, ha espécie. Ademais, ndo ha que se cogitar,
na especie, de invasdo da esfera de discricionariedade
administrativa, na formulacdo e implementacdo da politica
energética nacional, pela atuacdo diligente do Poder Judiciario,
no controle dessas politicas publicas ambientais (CF, art. 5°,
XXXV), em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
para as presentes e futuras geracoes (CF, art. 225, caput), como
assim ja orienta a solida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADPF 45 MC/DF - Rel. Ministro Celso de Mello - julgado
em 29/04/2004 e RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello,
inter plures). VI - Na hipétese dos autos, a localizacdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, no Estado do Para, encontra-se inserida
na Amazonia Legal e sua instalagdo causara interferéncia direta
no minimo existencial-ecolégico de comunidades indigenas, com
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reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de
vida e patrimbnio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a autorizacdo do
Congresso Nacional, com a audiéncia prévia dessas
comunidades, nos termos dos referidos dispositivos normativos,
sob pena de nulidade da autorizagdo concedida nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°), como no
caso. VIl - No caso em exame, a autorizagdo do Congresso
Nacional, a que alude o referido dispositivo constitucional em tela
(CF, art. 231, § 39), afigura-se manifestamente viciada, em termos
materiais, a mingua de audiéncia prévia das comunidades
indigenas afetadas, que deveria ocorrer a luz dos elementos
colhidos previamente pelo estudo de impacto ambiental, que néo
pode, em hipétese alguma, como determinou o0 Decreto
Legislativo 788/2005, ser um estudo péstumo as consultas
necessarias a participacdo das comunidades indigenas. A
Constituicdo do Brasil ndo consagrou um estudo péstumo de
impacto ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto
ambiental (CF, art. 225, § 1° IV), e o governo federal quer
implantar um estudo postumo de impacto ambiental, na espécie,
assim, anulando os direitos fundamentais dessas comunidades
indigenas. VIII - Na dtica vigilante da Suprema Corte, "a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de
indole meramente econbmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espagco urbano) e
de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min.
Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
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sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela
natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos
direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas,
na justica econdbmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade séo indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob
0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nacao,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de producao e consumo e pela exploracao
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel. IX -
Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para
todos os seres vivos, neste novo milénio, na perspectiva da
Conferéncia das Nacbes Unidas - Rio+20, a tutela jurisdicional-
inibitéria do risco ambiental, que deve ser praticada pelo Poder
Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia dos
principios da precaucdo, da prevencdo e da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, como no caso em exame, no controle
judicial de politicas publicas do meio ambiente, a garantir,
inclusive, o minimo existencial-ecolégico dos povos indigenas
atingidos diretamente e indiretamente em seu patrimonio de
natureza material e imaterial (CF, art. 216, caput, incisos | e II)
pelo Programa de Aceleragdo Econbmica do Poder Executivo
Federal, ha de resultar, assim, dos comandos normativos dos
arts. 3°, incisos | a IV e 5° caput e incisos XXXV e LXXVIII e
respectivo paragrafo 2° c/c os arts. 170, incisos | a IX e 225,
caput, e 231, § 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em decorréncia dos tratados e convencgdes internacionais,
neste sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito
fundamental a sadia qualidade de vida, bem assim a defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
busca do desenvolvimento sustentdvel para as presentes e
futuras geragdes. X - A tutela constitucional, que imp6e ao Poder
Plblico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geracbes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaucdo (quando houver duvida
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sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a
acao) e a consequente prevencdo (pois uma vez gque se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada). No caso concreto, impbe-se com maior rigor a
observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional
em que se busca, também, salvaguardar a protecdo da posse e
do uso de terras indigenas, com suas crencas e tradicdes
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial
protecdo (CF, art. 231 e 88), na linha determinante de que os
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses das populagcbes e comunidades
indigenas, bem como habilitad-las a participar da promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado
na Rio + 20). XI- Embargos de declarac&o parcialmente providos,
com modificacdo do resultado do julgamento. Xl - Apelacdo
provida, em parte. Sentenca reformada. Acao procedente, para
coibir o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA de praticar qualquer ato
administrativo, e tornar insubsistentes aqueles ja praticados,
referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Estado do Pard, em decorréncia da invalidade
material do Decreto Legislativo n° 788/2005, por violacdo a
norma do art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°,
item 1, 4°, itens 1 e 2, 6°, item 1, alineas a, b, e c, e 2; 7°, itens 1,
2 e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convencgéao n°.
169/OIT, ordenando as empresas executoras do empreendimento
hidrelétrico Belo Monte, em referéncia, a imediata paralisacdo das
atividades de sua implementacéo, sob pena de multa coercitiva,
no montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de
atraso no cumprimento do provimento mandamental em tela
(CPC, art. 461, § 5°).

(EDAC 0000709-88.2006.4.01.3903 / PA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.316 de 27/08/2012)

Ademais, ndo se pode olvidar que, na espécie, em se tratando de
empreendimento voltado para a instalacdo de Terminal Portuério,
localizado as margens do Rio Amazonas, no seio da Amazodnia Legal,
0 seu licenciamento ambiental havera de submeter-se ao crivo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, na condicdo de responsavel pela acéo
fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de
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licencas emitidas sem a sua participacdo, na condicdo de 0Orgao
executor da politica nacional do meio ambiente, pois é da competéncia
gerencial-executiva e comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s sitios
arqueologicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as florestas, a
fauna e a flora (CF, art. 23, incisos lll, VI e VII), conforme ja decidiu
este egrégio Tribunal, in verbis:

X

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO
DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE
PAIAGUA. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A
NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO, CONCEDIDO POR ORGAO ESTADUAL. AGRESSAO
AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA, DA PRECAUCAO E
DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37, CAPUT).
ANTECIPACAO DA TUTELA. CABIMENTO. | - Na 6tica vigilante
da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente nado pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nocbes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situacéo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteludo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes”
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global,
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baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a
dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica econdémica e
numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da humanidade
sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio
ambiente é considerado um patriménio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacéao ser buscada, sob o0 mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacéo, pois a
diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producdao e consumo e pela exploracdo
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel. |l -
A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), jA instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaucdo (quando houver davida sobre o potencial
deletério de uma determinada acédo sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢ao) e a consequente
prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso
concreto, impOe-se com maior rigor a observancia desses
principios, por se tratar de tutela jurisdicional em que se busca,
também, salvaguardar a protecdo do uso de terras indigenas,
com suas crencas e tradicdes culturais, aos quais o Texto
Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e 88), na
linha determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar
de forma apropriada a identidade, cultura e interesses das
populacbes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a
participar da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel (Principio
22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20). Il - Nos termos do art.
231, 8§ 3° da Constituicao Federal, "o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei", em harmonia com o disposto
no artigo 6°, item 1, alineas a e b, da Convencédo n° 169 -OIT. IV
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- Na hipotese dos autos, a localizagdo da UHE PAIAGUA, no
Estado de Mato Grosso, encontra-se inserida na Amazoénia Legal
(Municipio Campo Novo do Parecis/MT) e sua instalacdo causara
interferéncia direta no minimo existencial-ecolégico das
comunidades indigenas Manoki e Ponte de Pedra, com reflexos
negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e
patriménio cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente
ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do
referido dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da
licenca de instalacao autorizada nesse contexto de irregularidade
procedimental (CF, art. 231, § 6°). V - Em sendo assim, versando
a controvérsia, como no caso, em torno também de suposta
emissdo irregular de autorizagdao e/ou licenca ambiental,
expedida, tdo-somente, pelo 6rgdo ambiental estadual, deve o
IBAMA integrar a relacdo processual, na condicao de responsavel
pela acéo fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e
danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
eventuais beneficiarios de licencas emitidas sem a sua
participacdo, na condicdo de érgdo executor da politica nacional
do meio ambiente, pois € da competéncia gerencial-executiva e
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s sitios
arqueoldgicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as florestas,
a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos Ill, VI e VII). VI - Agravo de
instrumento desprovido, para manter a decisdo agravada, em
todos os seus termos.

(AG 0076857-68.2013.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.388
de 13/06/2014)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE
TERMINAL GRANELEIRO NO PORTO DE SANTAREM(PA).
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL  CONDICIONADO A
REALIZACAO DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA  GERENCIAL-EXECUTIVA, COMUM E
CONCORRENTE DA UNIAO FEDERAL E DO ESTADO DO
PARA A EXIGR O EIARIMA DA EMPRESA
EMPREENDEDORA.  FISCALIZACAO CONJUNTA  DOS
AGENTES DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL DAS
ENTIDADES  FEDERADAS COMPETENTES. PODER
NORMATIVO DO CONAMA E DE POLICIA ADMINISTRATIVA
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DO IBAMA. INVIABILIDADE DE ESTUDO POSTUMO DE
IMPACTO AMBIENTAL, NA ESPECIE, ANTE A
IRREVERSIBILIDADE DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO, NA
INSTRUMENTALIDADE DA TUTELA PROCESSUAL-CAUTELAR
DO MEIO AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
FEDERAL, DO ESTADO DO PARA E DO IBAMA, POR
FLAGRANTE OMISSAO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. SENTENCA
CONFIRMATORIA DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA
DO RISCO AMBIENTAL, AVALIZADA POR ACORDAO DO
TRIBUNAL REVISOR (CPC, ART. 512), JA TRANSITADO EM
JULGADO, DESDE OS IDOS DE 2003. EFEITO SOMENTE
DEVOLUTIVO DAS APELACOES INTERPOSTAS, PARA
EFETIVIDADE DA ANTECIPACAO DA TUTELA
MANDAMENTAL, DEFERIDA NOS AUTOS, VISANDO
PROTEGER O MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO PARA
AS PRESENTES E FUTURAS GERACOES. | - Na 6tica vigilante
da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacao
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente,
gue traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragcdes”
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
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perspectiva intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a proépria
existéncia da humanidade séo indissociaveis de seu meio natural
e, por isso, 0 meio ambiente € considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservagao ser buscada, sob
0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nacéao,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa
humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de producdo e consumo e pela exploragao
excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de
suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento duravel. Il -
A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o
principio da precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada ac&do sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a acao) e a consequente
prevencao (pois uma vez que se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-se,
assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, § 1° 1IV). lll - Se a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n® 6.938, de 31.08.81)
inseriu como objetivos essenciais dessa politica publica "a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” e "a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida" (art. 4°, incisos | e VI), a configurar, no
plano fatico, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, deve ser
mantida a suspensdo do Alvara de Autorizacdo n° 024/99, que
possibilitava a realizacdo de obras no Porto de Santarém (PA),
bem assim a expedicdo de qualquer outro Alvara que viabilize
outras obras, potencialmente causadoras de degradacéo do meio
ambiente, em face da instalacdo do referido Porto, visivel
escoador de soja transgénica, na regido amazoOnica, assim
exposta ao desmatamento irresponsavel e a disfarcada
colonizacdo alienigena, até que se realize, as expensas da
empresa responsavel pelo empreendimento, por competente
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equipe multidisciplinar, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), observando-se a regulamentacdo das Resolucodes
n°s 001/86 e 237/97-CONAMA, na dimenséao do interesse difuso a
ser, ali, protegido. Vencido, parcialmente, no ponto, o Relator. IV
- O poder de policia ambiental, exercido pelo IBAMA, tem a
finalidade de executar a politica de preservacdo, conservacéo e
uso sustentavel dos recursos naturais, visando o planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, bem assim, a
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas e protecdo de areas ameacadas de degradacao
(alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente), como,
assim, determinam as Leis n°s 4.771/65, art, 14, alineas a e b, e
6.938/81, art, 2°, incisos lll, 1V, VII, IX, e 4°, inciso |, buscando,
sempre, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico. V - Versando a controvérsia, como no caso, em torno
de suposta emissédo irregular de autorizacdo e/ou licenca
ambiental, expedida, tdo-somente, pelo 6rgdo ambiental estadual
(SECTAM/PA), deve o IBAMA integrar a relagao processual, na
condicdo de responsavel pela acéo fiscalizadora decorrente de
lei, a fim de coibir abusos e danos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de
licencas emitidas sem a sua participacdo, na condicdo de 6rgao
executor da politica nacional do meio ambiente, pois € da
competéncia gerencial-executiva e comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, as paisagens
naturais notaveis, os sitios arqueologicos e o meio ambiente e,
ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos
lll, VI e VII). VI - Se a discusséo travada nos autos, resulta na
colidéncia de interesses entre o empreendimento questionado e
orgaos da Unido Federal, notadamente em se tratando de temas
ambientais, envolvendo éarea territorial constitucionalmente
classificada como patrimonio nacional, afigura-se manifesta a sua
legitimidade passiva ad causam, ante o0 objeto da acao,
consistente na preservacédo do patriménio nacional, competindo-
lhe, por si e por intermédio dos respectivos oOrgédos federais
regularmente estabelecidos, promover a sua defesa, em face da
tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, 8§ 1°, V e
respectivo 8§ 3°, da Constituicdo Federal, na linha auto-aplicavel
de imposicdo ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracdes
(CF, art. 225, caput). Preliminar rejeitada, no ponto. VIl - Se as
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obras de instalacdo do terminal graneleiro do porto de Santarém
(PA), estédo dentro dos limites ecoldgicos da Floresta Amazonica,
constitucionalmente classificada como patriménio nacional (CF,
art. 225, 8§ 49), cuja utilizacdo subordina-se as disposic¢des legais
de regéncia, hdo de observar sempre, as condigcbes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, afigurando-se
insuficiente, na espécie, a existéncia de licenciamento ambiental
somente estadual e/ou municipal, posto que, em casos assim, 0
bem a ser tutela € o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
em dimenséao difusa e planetéaria, que néo dispensa o inafastavel
estudo prévio de impacto ambiental, sob a fiscalizac&o federal do
IBAMA, conforme determinam, em casos que tais, 0os arts. 23,
incisos I, VI, VII, e 225, 8§ 1°, IV, da Constituicdo Federal, o art.
10 da Lei n® 6.938/81 e as Resolucbes n°s 001/86 e 237/97-
CONAMA, bem assim, a norma expressa do art. 4°, § 1°, da Lei n°
8.630/93, no caso em exame. VIl - Se nos termos cogentes da
Carta Politica Federal, o estudo de impacto ambiental ha de ser
prévio e nao poéstumo, como assim determinara a sentenca
recorrida, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds 0 seu
transito em julgado, ndo se deveria admitir a continuidade do
terminal graneleiro, no Porto de Santarém(PA), em manifesta
afronta ao Acérddo do TRF/12 Regido, ja transitado em julgado,
h& mais de 4 (quatro) anos, suspendendo o Alvara de Autorizacao
n° 024/99 para a realizacdo das obras no referido terminal
portuario, bem assim, quaisquer outros alvaras, nesse sentido,
sem a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, através
de competente equipe multidisciplinar, de acordo com a
Resolucao n° 237/97 - CONAMA. Vencido, no ponto, o Relator.
IX - Se a sentenca recorrida condenou, indevidamente, o Estado
do Pard a realizar o EIA/RIMA, na espécie dos autos, ha de
submeter-se a remessa oficial, tida por interposta, a fim de que o
Tribunal revisor possa adequa-la aos comandos de seu acoérdao
mandamental, j& transitado em julgado, nos idos de 2003, no qual
ordenou-se & empresa CARGIL AGRICOLA S/A a realizacéo do
estudo prévio de impacto ambiental, como condicdo para o
licenciamento das obras do terminal graneleiro no porto de
Santarem(PA), no que restou, afrontosamente, descumprido pela
referida empresa. X - Se o Acorddo do TRF/1? Regido, ja
transitado em julgado, desde o ano de 2003, confirmou a
antecipacao de tutela, deferida pelo juizo singular, no sentido de
impedir a realizacédo de qualquer obra, no aludido porto graneleiro
de Santarém(PA), sem a realiza¢do do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA), ndo poderia, jamais, a sentenga recorrida
inibi-lo, em sua eficacia mandamental e plena, ordenando, agora,
a realizacdo daquele estudo, em termos pdstumos, no prazo de
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180 (cento e oitenta) dias, apdés o seu transito em julgado,
recebendo-se as apelagbes contra ela interpostas, em ambos 0s
efeitos devolutivo e suspensivo, em frontal violacdo a norma do
art. 520, inciso VII, do CPC, que, no caso em tela, somente
admite a apelacdo em seu efeito devolutivo, visando garantir a
eficacia imediata da tutela de urgéncia, como no caso em exame,
ja deferida ha anos atrds, em defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracOes. Rejeitou-se, contudo, a questdo de ordem, suscitada
pelo Representante do Ministério Publico Federal, no ponto,
restando vencido o Relator. Xl - Apelacao da Unidao Federal e da
empresa CARGIL AGRICOLA S/A, bem assim, a remessa oficial,
tida por interposta, desprovidas. Apelacdo do Estado do Para,
parcialmente provida. Agravo Regimental e pedido de
reconsideracao prejudicados.

(AC 0000162-61.2000.4.01.3902 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, SEXTA TURMA, DJ p.61 de
18/10/2007)

Na hipétese em exame, segundo noticiam o0s elementos

carreados para os presentes autos, além da auséncia de realizacao da
consulta prévia, livre e informada das comunidades quilombolas e
demais populacdes tradicionais, localizadas na area de influéncia
direta do empreendimento em referéncia, o licenciamento ambiental
estaria a cargo, apenas, do 6rgdo ambiental estadual, a caracterizar,
também sob esse enfoque, a sua irregularidade, impondo-se, por
conseguinte, a adocdo da medida precautiva adotada pelo juizo
monocratico.

Com estas consideracoes, indefiro o pedido de antecipacdo da

tutela formulado na inicial”.

*kk

Como visto, a decisdo agravada ja foi objeto de reexame, e

manutencao, por este egrégio Tribunal, ainda que em sede provisoria, razao por

que, adotando, como razfes de decidir os mesmos fundamentos do decisum

acima transcrito, indefiro, também aqui, o pedido de antecipacéo da tutela recursal

formulado na inicial.

Oficie-se ao juizo a quo, comunicando-lhe o inteiro teor desta decisao,

na dimenséo eficacial do art. 1008 do CPC vigente.

X
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Intimem-se os agravados, nos termos e para as finalidades do art.
1019, II, do referido diploma legal, abrindo-se vistas, apo0s, a douta Procuradoria
Regional da Republica, na forma regimental.

Publique-se.

Brasilia-DF., em 09 de junho de 2016.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE
Relator

X
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTRO (A)

PROCURADOR : FABIANA KEYLA SCHNEIDER

PROCURADOR : IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
DESPACHO

Manifeste-se a parte embargada, no prazo legal, em face dos embargos
de declaracao opostos nestes autos.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, 07 de fevereiro de 2019.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE
Relator

X
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