AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE
TUTELA n°0009520-67.2010.4.01.0000

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE
REQUERENTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MANUEL DE MEDEIROS DANTAS

REQUERIDO : JUIZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM - PA
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVANTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Julgado em 02/02/2012

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. UNIDADES DE MANEJO
FLORESTAL. ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.

1. A ingeréncia da atividade jurisdicional nas atribuicdes da Administracdo Publica, importando
alteracfes na conducdo do planejamento da sua atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia e
deve estar calcada em dados objetivos, faticos e técnicos que a justifiguem. Determinacédo judicial
fixando limites e regras para concessdao de manejo florestal sustentavel, com observancia das
disposicdes da Convencédo 169 da OIT, em area delimitada por indicacdo das proprias comunidades
quilombolas e ribeirinhas, de forma democratica e participativa, tem aptiddo para acarretar grave
lesdo a ordem e a economia publicas.

2. O mesmo se diga de decisdo que impede a consecucdo de projeto que busca trazer o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, possibilitando ao Poder Publico exercer um maior
controle da regido, a fim de coibir as atividades predatorias ao meio ambiente, e fomentando a
oferta de emprego e fonte de renda em regido, cuja populacdo é notoriamente carente.

3. Improvimento do agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Olindo Menezes (Relator): — Trata-se de
agravo regimental do Ministério Publico Federal contra decisdo do entdo Presidente deste Tribunal,
desembargador federal Jirair Aram Meguerian, que suspendeu a execucdo da medida liminar
deferida pelo juizo federal de Santarem — PA, nos autos da Ac¢do Civil Publica 1516-
09.2009.4.01.3902/PA.

A liminar suspensa fora para afastar “todos os efeitos ja implementados e os atos
subseqientes do procedimento licitatorio impugnado nesta sede processual até posterior definigdo
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judicial, salvante a possibilidade de reajustamento administrativo dos termos da licitacdo ao
procedimento finalizado de identificacdo e delimitacdo dos territdrios das comunidades envolvidas
que ocupam e utilizam a regido abrangida e bem assim a revisdo do Plano de Manejo da Floresta
Nacional Sarac&-Taquera, todos publicados na Imprensa Oficial”. (Cf. peca de fls. 15-17).

Sustenta que, “Diferentemente do que atestado na decisao agravada, o procedimento
licitatério da concessdo da Floresta Nacional Saraca-Taquera ndo foi procedido dos estudos e
cautelas legais que visam a assegurar a preservacdo das 12 (doze) comunidades quilombolas e
ribeirinhas no interior da referida floresta nacional (Decreto n. 98.704/89), mas tdo somente de
estudo unilateral formulado pelo Servi¢o Florestal Brasileiro” (fl. 897); e que o atual desenho das
unidades de manejo efetivado pelo Servigco Florestal Brasileiro, objeto do processo licitatério em
questdo “foi todo realizado a revelia do Relatorio de Identificagdo e Delimitacdo (RTID),
documento prévio a publicacdo da portaria de reconhecimento e declaragdo dos limites do Territdrio
Quilombola e que aborda informacgdes cartogréficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas,
geogréficas, socio-econdmicas, historicas, etnograficas e antropoldgicas (...), imprescindivel para
gue o INCRA possa publicar a Portaria de Reconhecimento e Declaracdo dos Limites do Territério
Quilombola (...) (fl. 898).

Assevera que “ndo ha que se falar em grave lesdo a ordem e & economia publicas,
haja vista que a decisdo agravada parte do pressuposto equivocado de que foram observadas as
formalidades legais visando o processo licitatério questionado (...) (fl. 904); que a violagdo ao
devido processo de regularizacdo fundiaria das comunidades remanescentes de quilombo na
Floresta Nacional Saracd-Taquera € tdo patente que o proprio edital licitatdrio reconhece a
possibilidade de sobreposi¢ao de areas” (fl. 904); que ha necessidade de suspensdo do processo
licitatério até que venha a tona, com a publicacdo na imprensa oficial, o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo elaborado pelo INCRA, definindo qual é exatamente o territorio das
comunidades quilombolas, e o plano de manejo devidamente revisado, atendendo-se aos ditames da
Lei 9.985/2000” (fl. 905); e que, no caso, deve prevalecer o principio da precaucao/prevencdo, a fim
“de se evitar na origem as transformagoes deletérias a satde humana e ao meio ambiente” (fl. 906).

E o relatério.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Olindo Menezes (Relator): — A decisdo ora
agravada estd fundamentada nos seguintes termos:

(.)

15. O MM. Juizo de primeiro grau deferiu a medida liminar sob o
argumento de que "a exploracdo florestal desprovida de planejamento
cauteloso constitui potencial risco de depauperacdo ou dizimacdo dos
componentes fisicos daqueles valores dantes enumerados (fauna, flora e
recursos hidricos), vindo mesmo a esvaziar a base empirica da promessa
constitucional de resguardar ou minorar gravames impostos aos
descendentes de quilombolas, cuja supremacia jamais pode ser considerada
Inconseqiiente ou meramente declaratoria”, e que “...referida tutela
constitucional ndo pode estar dissociada dos mesmos valores que
presidiram a formulagdo do preceito do art. 231, ’caput’, ou seja,
prestigiando ou tentando minimizar os impactos que "organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des" sofreram com a segregacao racial e
0 tratamento escravagista, os quais, por sua vez, devem nortear a
identificagcdo das comunidades de remanescentes quilombolas dentro de um
contexto multidisciplinar, com superlativo destaque para a conformacao
precedida de sondagem antropologica”.

16. Contudo, observo, em um exame preliminar, pela andlise dos
documentos acostados a peca inicial, que todas as cautelas foram adotadas,
apds estudos minuciosos que levaram em consideracdo as comunidades
quilombolas e ribeirinhas existentes na area da Floresta Nacional Saraca-
Taquera.

17.  No documento de fls. 18 e seguintes — Informacgfes de viabilidade
técnica, econdmica, sociocultural e ambiental do lote de concesséo florestal
—, temos, inicialmente, um estudo sobre os tipos de formacOes vegetais
existentes na regiao e, entre elas, as que devem ser preservadas e aquelas
passiveis de exploracéo (fls. 31-33).

18. Ja as fls. 39-41, temos um estudo sobre as &reas de uso comunitario e
de conservaclo. Vé-se. A fl. 40, que “Visando identificar as dreas
comunitarias e garantir a ndo sobreposicdo destas com as UMFs, foram
realizadas diversas reunifes com tais comunidades, algumas preliminares
ao lancamento do pré-edital e outras posteriores a este, audiéncias e
consultas publicas e verificacbes em campo, onde foram devidamente
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georreferenciadas as areas comunitarias (moradias e areas de uso de cada
familia). Assim, quando do desenho final das UMFs essas &reas
comunitarias foram consideradas, guardado sempre uma distancia minima
de 3 quilometros da eventual area da UMF”.

19. A partir da fl. 54, verifica-se um estudo sobre as socioeconomia e
populacdo dos municipios sob influéncia da Flona Saraca-Taquera, o qual
abrange desde as origens da ocupacdo territorial na regido até o
quantitativo populacional atual e os aspectos sociais, econdmicos dos povos
da regido.

20. Tem-se, as fls. 56-57 que, “Dentre as dreas pleiteadas, quatro se
encontram fora da Fiona (Territorio Trombetas, Erepecuru, Agua Fria e
Boa Vista). Sao trés os pleitos que incluem area da Fiona: a) Territorio
Moura, abrangendo a comunidade do Moura, localizada integralmente
dentro da Fiona; b) Territério Jamari, envolvendo as comunidades do
Jamari, Palhal, Juquiri Grande, Juquirizinho e Ultimo Quilombo do
Erepecurd, residentes principalmente em area da Rebio mas vivendo do
rocado e extrativismo tambem da area da FLONA; e c) Territdrio Alto
Trombetas, correspondendo as comunidades de Tapagem, Sagrado
Coracdo de Jesus, Curuca-Mirim, Mae-Cué e Palhal, residentes na Fiona”,
sendo que:

“De todos estes territérios, somente Agua Fria e Boa Vista ja
foram titulados. Este altimo recebeu a primeira titulacdo concedida
em favor de quilombos no Brasil, reforcando a importancia histérica
dessas comunidades na regiéo.

Por tal razdo, buscando garantir a integridade dos territorios
pleiteados por estas comunidades, as UMFs foram delimitadas
respeitando tais limites e sempre a wuma distancia de
aproximadamente trés quildmetros do limite do territério proposto
pelas comunidades quilombolas. Ademais, os limites da UMF | foram
tracados tendo como base o divisor de aguas, de forma a atender a
dois objetivos: a) o de seguir a mesma logica prevista no laudo
antropolégico ja realizado para o Territério do Alto Trombetas, cujo
limite é o divisor de &guas, quando da defini¢cdo dos territorios das
duas comunidades remanescentes de quilombos na regido
{comunidades do Jamari e do Moura); e b) o de propiciar condi¢des
para que nao haja escoamento de sedimentos e rejeitos da exploracéo
florestal nos igarapés que desaguam diretamente no Rio Trombetas,
evitando, assim, que possiveis impactos ambientais dessa exploracao
venham a ocorrer nas areas quilombolas.”

21. Das fls. 82 e seguintes, temos um levantamento minucioso sobre as
comunidades residentes na Floresta Nacional de Saraca-Taquera,
compostas por algumas comunidades de remanescentes quilombolas e
outras comunidades ribeirinhas, localizadas ao longo do rio Trombetas,
além da comunidade Jamari, ao sul da Floresta Nacional, j& sob a
jurisdicdo do Municipio de Terra Santa, o qual analisa 0s principais
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aspectos referentes a demografia, infra-estrutura e atividades sdcio-
economicas.

22. Apesar de se tratar de exame de mérito do decisum, o que se faz téo
somente para vislumbrar a existéncia ou ndo do fumus boni iuris, item 14
retro, é de se depreender que, em principio, o procedimento licitatorio da
concessdo da Floresta Nacional Saraca-Taquera foi precedido de estudos e
de cautelas que visam a assegurar a preservacao dos componentes culturais
das comunidades quilombolas e ribeirinhas dentro ou sob sua area de
influéncia procedimento.

23. Ademais, a cautela também foi no sentido de evitar a sobreposicéo
das areas ocupadas com essas comunidades com aquelas objeto das
Unidades de Manejo Florestal.

24. Verifico, portanto, que a deciséo atacada tem o condao de causar
grave lesdo a ordem publica, pois interfere na esfera de atuacdo da
administracdo publica de fixar os limites e regras para a concessdo do
manejo florestal sustentavel dessa floresta, concesséo essa fundada no que
dispOe a Lei 11.284/2006.

25. Observo, também, a possibilidade de ocorréncia de grave lesdo a
ordem e a economia publicas, na medida em que impede a consecucéo de
projeto que busca trazer o desenvolvimento ecologicamente sustentavel e a
oportunidade do oferecimento de emprego e fonte de renda em regido cuja
populacdo € notoriamente carente e desenvolve apenas atividades de
subsisténcia.

26. Vislumbro, outrossim, que a grave lesdo a ordem e a seguranca
publicas também estdo caracterizadas, pois o projeto ora vetado pela
decisdo sub examine trara o desenvolvimento sustentavel a regido, ao
mesmo tempo em que possibilitard um maior controle por parte do Poder
Publico e se constituira em obstaculo para a continuidade de atividades
predatdérias ao meio ambiente, como é a extracdo irregular de madeiras e
de outros recursos florestais.

27. Por ultimo, também é patente a possibilidade de ocorréncia do
chamado efeito multiplicador de decisGes semelhantes, pois outras unidades
de conservacao também deverdo ser objeto de licitacdo para fins de manejo
florestal sustentavel, nos termos da Lei 11.284/2006.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido e suspendo a medida liminar deferida na
Acéo Civil Publica 1516-09.2009.4.01.3902/PA, em tramite na Subsecéo
Judiciaria de Santarém — PA.

Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juizo Federal prolator do ato
impugnado, encaminhando-se-lhe cdpia desta deciséao.

Publique-se. Intimem-se.

Decorrido o prazo legal sem manifestacédo, dé-se baixa e arquivem-se.
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Brasilia, DF, 01 de marco de 2010.

Em face do tempo transcorrido desde a decisdo que suspendeu a liminar, e tendo em
vista os fundamentos expostos no agravo regimental, foram solicitadas informacdes a Unido sobre a
situacdo atual do processo, do que sobreveio o Oficio 919/2011-GAB/SFB/MMA, do Servico
Florestal Brasileiro, contendo os seguintes dados técnicos que, segundo a parte agravada,
demonstram a improcedéncia dos fundamentos do recurso:

a) segundo documentos anexos, houve amplo estudo técnico sobre a regido de
abrangéncia da Floresta Nacional Saraca-Taquera, no qual foram analisadas as caracteristicas do
ecossistema da &rea e das comunidades indigenas da regido, dos beneficios que advirdo da
concessao da Floresta Nacional, das medidas a serem implementadas para evitar qualquer restricao
e dano a vida das comunidades indigenas locais;

b) nos mesmos documentos acima mencionados, consta Plano de Trabalho para
revisdo do Plano de Manejo da Flona Sarac&-Taquera, com previsdo de conclusdo dos trabalhos
para o proximo més e fevereiro de 2012;

c) relativamente a delimitacdo das areas de manejo florestal, a Nota Informativa
64/2011/AJUR/SFB/MMA aduziu que:

18. Como se depreende, o Servico Florestal Brasileiro ndo detém a
competéncia para o reconhecimento das comunidades quilombolas, nem a
delimitacdo e titulacdo de seus territorios, tampouco é o 6rgao gestor das
Unidades de Conservacdo Federais, a quem cabe a elaboracdo e aprovacéo
dos respectivos planos de manejo.

19. Em razdo de suas proprias competéncias, contudo, verifica-se que o SFB
tem pautado a sua atuacdo em respeito e apoio as comunidades tradicionais,
dispondo, inclusive, de uma Geréncia especifica para tratar do fomento as
atividades florestais dessas comunidades, especialmente as ndo-madereiras.
Ademais, previamente as atividades de concessdo florestal, o SFB busca
reconhecer os direitos de tais comunidades, a exemplo do que ocorreu no
caso em questéo.

20. Além disso, visando integrar as atividades dos o6rgdos e entidades
envolvidas, — que muitas vezes atuam de modo estanque, dificultando que
as respectivas politicas publicas cheguem até as comunidades que deveriam
ser beneficiarias —, o SFB tem atuado de forma a buscar com que cada um
exerca de fato o seu papel institucional. O caso em analise € também um
exemplo dessa atuacdo, pois o SFB tem realizado gestdo junto a FCP, Incra
e ICMBIo, na tentativa de melhoria e solucéo das questdes apontadas.

21. Nesse sentido, o SFB tem atuado junto a FCP para que a entidade
certifique as comunidades, o que € pré-requisito essencial para 0 acesso a
varias politicas publicas, a exemplo do reconhecimento e eventual titulacdo
de seus territdrios. Junto ao ICMbio, para que novo plano de manejo da
FLONA seja efetivamente elaborado e aprovado, de forma democratica e
participativa. E junto ao INCRA, para que o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo dos territorios quilombolas seja elaborado.
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22. Resta ressaltar, que no caso em questdo, a maioria das comunidades
sequer encontram-se certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares, o que
inviabiliza, inclusive, o prosseguimento das acGes do INCRA no que pertine
a identificacdo e delimitacdo dos territorios. Ainda assim, o SFB, ao
reconhecer os direitos de tais comunidades, promoveu diversos estudos e
audiéncias publicas quando da definicdo das areas a serem objeto de manejo
florestal na FLONA, visando resguarda-los.

23. Desta feita, ao contrario do que alega 0 MPF, em nenhum momento
pretendeu o SFB identificar e delimitar territorios quilombolas — o que,
obviamente, ndo é da sua competéncia institucional —, e sim reconhecer e
resguardar o direito das comunidades. A Area delimitada no foi, com isso,
identificada pelo SFB e sim indicada pelas prdprias comunidades, em
processo de auto-afirmacdo consoante com o disposto na Convencao 169 da
OIT. Mais do que isso, foi o primeiro 6érgdo da Administracdo a materializar
num mapa as areas pleiteadas pelas comunidades, o que é um grande avango
no caminho pelo reconhecimento de seus direitos pela sociedade e demais
6rgdos publicos, a exemplo do Ministério de Minas e Energia que mantém
autorizacdes e concessdes de lavra na area indicada.

24. Além de respeitar a area pleiteada pelas comunidades, o SFB ainda
manteve uma margem de seguranca entre os limitrofes apontados e as
Unidades de Manejo licitadas, conforme se verifica dos mapas apresentados
pela Geréncia de Concessdes Florestais em suas manifestacdes. De se
destacar, também, que a licitacdo para a concessdo da Unidade de Manejo n.
02 e 03, que se distanciam em cerca de trinta quilémetros da area indicada
pelas comunidades. Tal fato amplia, ainda mais, a margem de seguranga que
0 SFB estabeleceu ao delimitar as areas da Unidades de Manejo, pois a de n.
01 era a mais proxima, como se verifica dos mapas ja acostados.

25. Quanto ao respeito as disposicdes da Convencdo 169 da OIT, o SFB tem
prezado sempre pela sua efetividade, ndo s6 quanto as consultas prévias e
informadas as comunidades, como se depreende das inUmeras audiéncias
publicas realizadas, mas também pelo auto-reconhecimento e afirmacdo de
suas identidades e direitos.

Sobre o fundamento da suposta sobreposicao de areas, € afirmado, no mesmo:

9. Além disso, da norma acima transcrita, constata-se que a prépria Lei do
SNUC admite a permanéncia de comunidades tradicionais no seu interior,
reconhecendo as praticas de tais comunidades sdo consoantes a finalidade
das FLONAS, ou seja, ao uso multiplo e sustentavel dos seus recursos
naturais. Com isso, a convivéncia das concessGes florestais com
comunidades tradicionais numa mesma FLONA ¢é previsdo da propria Lei
do SNUC, ndo existindo qualquer irregularidade nesse sentido.

10. Ademais, em sendo prevista a convivéncia das comunidades na FLONA,
passa a ser possivel a dupla afetacdo da &rea, como ja reconheceu o
Supremo Tribunal Federal — STF, o conhecido caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, que se sobrepunha a um parque nacional (...)
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As informacdes trazidas pela Unido, embasadas em documentagdo — notas técnicas;
plano de trabalho e revisdo do plano de manejo; diagnostico organizacional participativo em
comunidades do projeto de assentamento estadual agroextrativista Sapucué e Trombetas, na area de
entorno da Flona Saraca-Taquera; quadros demonstrativos das atividades realizadas pelo Servico
Florestal Brasileiro junto as comunidades Quilombanas, no periodo de 2008 a agosto 2011,
relatorios técnicos com registros fotograficos; termos de referéncia; planos de acGes etc. —; etc),
refutam as alegagBes do agravo, que se utiliza apenas da visdo doutrindria do principio da
precaucao/prevencado para evitar supostos prejuizos ao meio ambiente.

Segundo a agravada, j& houve adjudicacdo e homologacdo para as duas
concessionarias que atuardo nas UMF Il E UMF lIl, cujos planos de manejo florestal estdo em fase
final de aprovacdo pelo IBAMA. Eventual reforma da decisdo acarretaria, de um lado, prejuizos
ainda maiores para as comunidades locais, que perderiam beneficios concretos com a concessao das
unidades de manejo, como oferta de empregos formais e recebimento de investimentos diretos, para
a preservacdo do meio ambiente, abrindo-se a possibilidade de instalacdo de atividades privadas
predatdrias dos recursos naturais; e de outro, para a Administracdo Publica, que deixaria de cumprir
contratos ja assumidos e desperdicaria todo o trabalho humano e recursos materiais utilizados em
estudos, consultas, pesquisas e procedimentos necessarios a criacdo da unidade de conservacao e
concessao para exploracao racional dos seus recursos naturais.

Ressalte-se que o processo licitatério ocorrido em 06/07/2011 excluiu a UMF I, por
auséncia de interessados, Unica unidade que fazia limite com a &rea auto-delimitada pelas
comunidades quilombolas, ampliando ainda mais a distancia entre as UMFs e as areas auto-
delimitadas e eliminando o risco de sobreposicéo.

Assim posta a questdo — os fundamentos do recurso ndo infirmam os da decisdo
agravada —, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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