09/06/2021 Jurisprudéncia

Tipo

DECISAO MONOCRATICA

Numero

1021625-44.2019.4.01.0000
10216254420194010000

Classe

AGRAVO DE INSTRUMENTO (Al)

Relator(a)

DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA
Origem

TRF - PRIMEIRA REGIAO

Data

03/03/2020
Data da publicagao

03/03/2020

Fonte da publicacao

PJE 03/03/2020 PAG
PJE 03/03/2020 PAG

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipag¢do da tutela recursal, interposto por
Associagao Indigena Baypra de Defesa do Povo Xikrin do O-Odja e outros de decisdo em que foi
indeferida, em parte, tutela de urgéncia pretendida pelos ora agravantes nos autos de acao
coletiva por eles ajuizada em face de Salobo Metais S.A., Vale S.A., Fundacio Nacional do indio
(FUNAL), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. A decisao foi assim fundamentada:
| - TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA. A quest&o, de fato, dentre outras, diz
respeito a afronta ao proprio conteudo de decisdes e atos administrativos levados a cabo dentro
de um procedimento ainda mais complexo que foi o licenciamento ambiental do Projeto Salobo
S/A. Além dessa questao, ha de se ter em conta que as licengas concedidas (prévia, instalagao e
operagao) apontaram condicionantes diretamente relacionadas aos Xikrin, sem prejuizos de
outras, no sentido de: a) apresentar planos e proposta para a preservagao da integridade fisica e
cultural da comunidade Xikrin do Cateté; b) apresentar programa visando a preservacao da
integridade fisica e cultural das comunidades Xikrin, tendo em vista que a area do Projeto Salobo
se encontra em corredor de ligagao entre os dois territérios pertencentes a etnia; c) prosseguir as
tratativas IBAMA, FUNAI, Salobo e VALE, no sentido de garantir a preservagao da integridade
fisica e cultural das comunidades Xikrin que apresentem interface com o empreendimento,
demonstrando o status dessas tratativa nos relatérios anuais dos Programas do Meio Social. Eis
aqui um ponto de grande confusao entre as partes, isso tanto das associa¢des autoras, quanto
das empresas rés, como dos 6rgdos competentes. A atividade mineraria em si € extremamente
predatéria e degradante, isso € inato, entretanto, a decisao politica, extraida da propria
Constituicao Federal, ndo a proibiu, embora pudesse té-lo feito (art. 225, §2°, CF/88). Nao se
quer dizer aqui que o pretenso empreendedor, disposto a desenvolvé-la, nao é livre de amarras
ou controles, principalmente ambientais e com base na legislagao vigente, de modo que, se é
certo que nao impedira grande parte da degradag¢ao da qualidade ambiental do meio ambiente
(natural, artificial, cultural e do trabalho), é obrigado a atenua-la, controla-la, acompanha-la,
protegé-la e recupera-la. Isso é simplesmente extraido de uma leitura rapida, por exemplo, da Lei
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n. 6.938/81 ( Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente) e da prépria Constituicao
Federal. Sob os auspicios do antropocentrismo moderado, em que o ambiente é visto, ndo como
um fim em si mesmo, como o vém os adeptos da ecologia profunda, mas como um meio de
propiciar a qualidade de vida ao ser humano, os Estudos de Impacto Ambiental EIA estribam-se
no principio do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual os recursos naturais ndo sao tidos
como, absolutamente, intocaveis, mas podem servir a atividade humana, desde que em niveis de
impacto toleraveis, inclusive com a aplicacdo de medidas mitigadoras para se reduzir ao maximo
0s seus aspectos negativos. Dentro dessas balizas € que teria se desenvolvido o licenciamento
ambiental do Projeto Salobo, o licenciamento ambiental, sendo processo administrativo, goza de
presuncao de legalidade e legitimidade. As alega¢des de danos ou degradacao ambiental devem
ser analisadas com parciménia e prudéncia porque todas elas, ao menos as que sustentadas na
inicial pela parte autora, ja sao alvo de enfrentamento no préprio bojo do licenciamento ambiental
e ja receberam ou recebem, in tese, a solugdo ambiental mais adequada e eficaz elencada pelo
orgao licenciador e sujeitas a fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento, controle e mesmo
penalizacao pelo préprio licenciador caso necessaria ou mesmo pelos demais 6rgaos
fiscalizatérios, nao pelo judiciario, de pronto e ao mero alvedrio dos interessados. Nao cabe, a
titulo de pretensao trazida ao judiciario, como pretendem fazer as associagdes autoras, uma nova
analise, de todas as licengas (prévia, de instalacdo e operacao), suas prorrogagdes ou
condicionantes. O processo judicial ndo € o palco ideal para tanto. A licenga prévia, por exemplo,
remonta a 1994, ndo havendo como revisar mais de 25 anos de estudos ambientais perpetrados,
seja pelos empreendedores, seja pelos 6érgaos competentes, tampouco se pode questionar as
solugdes indicadas no licenciamento ambiental, traduzidas nas condicionantes, salvo flagrante
ilegalidade, atecnia, teratologia, o que nao se verifica no caso de pronto. Desse ponto inicial,
podemos extrair algumas conclusdes, quais sejam: Primeira conclusdo. Partem, os autores, de
uma premissa de que o empreendimento Salobo, necessariamente, teria uma influéncia negativa
sobre a Terra Indigena Xikrin ou "da percepgéo territorial dos Xikrin". Bem, propriamente, o
empreendimento Salobo fica distante, de fato, cerca de 23km da Terra Indigena Xikrin, enquanto
a aldeia mais proxima fica distante cerca de 60 km. A questido da percepgao territorial dos Xikrin
abarca, de certo modo, o descontentamento com a demarcagao da terra indigena em questao no
final da década de 80 e inicio de 90, chegando a sugerir a revisao dos seus limites em sua inicial.
Ha ainda mencéo significativa a mobilidade dos Xikrin na regido, que ndo se limitaria a
demarcacao fisica feita pelas autoridades competentes. Bom, insta consignar que a demarcagao
das Terra Xikrin foi propriamente finalizada em 1991 apd6s procedimento que teria se iniciado
décadas antes. Inviavel se discutir os mais complexos critérios utilizados para identificagao da
area indigena em questao sobre os mais diversos angulos, seja o temporal, ecoldgico, cultural,
econdmico ou politico. Nao chegou a parte autora, de forma factivel, inteligivel e, sobretudo,
juridica, impugnar o decreto demarcatorio em si, baseando sua pretensido, muito mais ampla,
singelamente em discordancia quanto aos limites da demarcagao e amparada em estudos e
pareceres particulares, ja que entende que o empreendimento Salobo atingiria por¢ao de terras
que, embora nao propria e formalmente reconhecida como sendo area Xikrin, por eles era e é
assim considerada. Dai conclui que, necessariamente, haveria incorregcdo em larga escala no
licenciamento ambiental do empreendimento Salobo ao desconsiderar essa questao da
percepgao territorial dos Xikrin. A irresignagéo e o descontentamento € préprio da vida. Atinge a
todos, indios e ndo indios. Situacdo consolidada ha décadas, por ato estatal até onde se sabe
legal e legitimo, sem indicag&o clara de motivos relevantes juridicamente nao levam nem
poderiam levar a concluséo de situacao de fato diversa, se quer dizer que ndo cabe ao Judiciario
reconhecer que a Terra Xikrin € maior do que a efetivamente reconhecida pelo Executivo ha
décadas, de modo a influir nas relagdes juridicas mantidas entre os indigenas e os mais diversos
agentes estatais ou nao estatais, reconhecendo efeitos e consequéncias juridicas antes sequer
imaginadas ja agora em sede de licenciamento ambiental de empreendimento localizado fora dos
limites formais da terra indigena, mas dentro de area que eles préprios consideram suas. Tal nao
significa, entretanto, que néo se possa reconhecer que existam efeitos reflexos do
empreendimento Salobo sobre a Comunidade Xikrin como um todo, mas partindo-se de uma
analise concreta, objetiva e, sobretudo, imparcial. Nao ha como se associar a suposta incorregéo
da territorialidade - conforme consta do Decreto n. 384 de 24/12/1991 (que homologou a
demarcacgao das Terras Xikrin) - a uma eventual ilegalidade do licenciamento ambiental do
empreendimento questionado nesses autos, a priori € puramente com base numa visao
unicamente dos Xikrin. Também n&o se pode se excluir a possibilidade de que mesmo estando o
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empreendimento fora das terras indigenas nao possa impactar o modo de vida dos Xikrin, sob
uma visdo unicamente do empreendedor. Ademais, uma das condicionantes do licenciamento é
justamente analisar os impactos do empreendimento Salobo sobre os Xikrin, ndo da demarcagao
das Terras Indigenas sobre os Xikrin. Levando ao extremo a tese da inicial, podemos ir ao infinito,
ja que uma série de fatores, sequer relacionados as empresas rés, lamentavelmente, impactaram
de forma negativa a comunidade Xikrin desde o primeiro contato deles com os n&o indios por
volta de meados do século passado, como a criagédo de municipios no entorno, de rodovias
federais, estaduais e municipais, aberturas de areas para agropecuaria. Sem ir muito longe, antes
da década de 50, por exemplo, a exploragao na regiao do sul e sudeste do Para nao era
significante, podendo-se considerar que a maioria dos indigenas nao sofriam ou eram impactados
pelas atividades dos "brancos". Ndo se quer dizer que, atualmente, no estado em que estéo as
coisas, ainda que possam estar "erradas", devam ser mantidas, mas que, ou se contextualiza o
estado das coisas atual, levando em consideragao todos os possiveis e atuais fatores, levando
em consideracao as perspectivas atuais e futuras de todos os atores da regiéo (indios, nao-
indios, grandes empresas, pequenas empresas, populagdes tradicionais, pequenos produtores,
trabalhadores com vinculo empregaticio ou sem vinculo empregaticio) ou se investiga e retroage
infinitamente relagdes historicas e sociais para trazer consequéncias juridicas para o presente e
para o futuro, numa perspectiva que o Judiciario ndo possui, de mudar o passado para trazer
consequéncias para o presente e para o futuro. Adotar-se-a como regra os limites da terra
indigena Xikrin para analise de eventuais impactos, isso tudo sem desconsiderar que eventuais
impactos podem decorrer de situagao de fato mesmo que ocorrente fora dos limites da terra
indigena formalmente reconhecida pelo Estado, mas com base em analise concreta, objetiva e
factivel. Esse é um dos pontos controvertidos da demanda. Constam da inicial apenas alegacoes
que necessitam ser esclarecidas e esmiugadas no curso da instrugdo processual. Segunda
conclusdo. Estudo de Componente Indigena. Ora, se a questao € basicamente se existem
impactos sobre os Xikrin e em decorréncia do empreendimento Salobo e, se sob um ponto de
vista do possivel e do factivel, o caso € de se reconhecer a necessidade dele, fazendo algumas
pontuagdes. O licenciamento ambiental se iniciou em 1994, dez anos antes de a Convengao 169
da OIT ser aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada pelo Presidente da Republica por meio
do Decreto n. 5.051/2004 (que em seu artigo 6° estabelece a necessidade de consulta aos povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente). A propria regulamentacéo do componente indigena nos
licenciamentos ambientais apenas havia se iniciado e, de fato, apenas com a Portaria
Interministerial n°® 419, de 26 de outubro de 2011 é que houve uma melhor delimitagdo da atuacao
dos orgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal. O empreendimento comecou a
funcionar em 2012. Posteriormente a Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015
passou a regular a matéria. Esse apontamento € importante porque, na pratica, alguns Tribunais
Regionais Federais tem suspendido a licenga ambiental de empreendimentos pelo pais, sob o
argumento da inexisténcia do Estudo do Componente Indigena, mas, no caso concreto,
legalmente, ndo era exigido tal até entdo. Além disso, a exigéncia ora posta ndo decorre
propriamente de um paradigma meramente positivista, até mesmo porque os parametros
objetivos firmados em normativos préprios apontam que haveria interferéncia em terra indigena
quando a proépria atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental se
localizasse em terra indigena ou apresentasse elementos que pudessem gerar dano
socioambiental direto no interior da terra indigena, respeitados os limites do Anexo Il da Portaria
Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011 (10km de distancia do empreendimento de
mineragao a terra indigena na Amazénia Legal), mantidos pela Portaria Interministerial n° 60, de
24 de marcgo de 2015. Ressalte-se aqui. A presungao que existia de impactos sobre a
Comunidade Xikrin foi afastada ao se observar os parametros legais existentes. Nem mesmo a
FUNAI se manifestou no sentido da necessidade do Estudo do Componente Indigena. Se o caso
€ analisado ainda quanto ao prisma da Convenc¢ao n° 169 da OIT e a propalada consulta prévia,
livre e informada das comunidades indigenas também n&o me parece que, propriamente, ela nao
tenha existido. O teor das condicionantes impostas nas licengas ddo conta de que houve e
estavam havendo tratativas entre os Xikrin, o empreendimento Salobo, VALE S/A, IBAMA e
FUNAI. A mera discordancia dos rumos das tratativas, dos efeitos praticos ou mesmo das
conclusdes ndo impde a pecha de ilegalidade ao licenciamento como faz crer a parte autora. A
solugdo dessa discordancia ndo se encontra ainda regrada na legislagao patria, o desafio de
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todas as partes envolvidas nesta agao, no qual se inclui este juizo, € justamente encontrar o meio
termo, o justo equilibrio, ap6s uma devida reconstrucdo dos fatos decorrentes do
empreendimento, ponderagao das circunstancias e eleicdo das consequéncias e efeitos juridicos
para o presente e para o futuro, tudo permeado por um procedimento dialético e dialégico, aberto
as ideias de todos os atores. Ressalte-se, que o0 que esta se assentando nessa decisao € que,
embora a presuncgao legal de inexisténcia de impactos decorrentes do empreendimento Salobo
sobre os Xikrin tenha sido afastada com base na legislagao aplicavel, ha a possibilidade de que
hajam danos reflexos, indiretos ou quica diretos que impactem seu modo de viver, ndo com base
em parametros puramente objetivos e normativos, mas também por regras da experiéncia. Pode-
se mencionar aqui a grandiosidade do empreendimento e o potencial degradador préprio da
atividade mineraria; a perspectiva econdmico-empresarial de reduzir custos e maximizar lucros
pode influenciar significa e negativamente na sua obrigagao de mitigar, reduzir, acompanhar,
fiscalizar e reparar danos socioambientais no entorno do empreendimento; a diferenca gigantesca
existente entre o empreendedor e as populagdes eventualmente atingida sob os diversos
aspectos (econdémico, técnico-cientifico, politico, juridico, midiatico, etc) pode tornar sem voz ou
sem relevancia as proposi¢des e anseios justos dos indigenas. Ressalte-se que, em absoluto, tal
implica no reconhecimento de que a previséo do artigo 231, §3° da Constituicdo Federal:
CAPITULO VIl DOS iINDIOS Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢coes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. § 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢gdes. § 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagéo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao
nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogao dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagédo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que
cesse 0 risco. § 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extingao direito a indenizagao ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéao de boa fé. § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto
no art. 174, § 3° e § 4°. Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo. Nao ha que se falar em autorizagdo do Congresso
Nacional ou mesmo participagao nos resultados da lavra como faz crer a parte autora.
Lamentavelmente pode se notar que a presente agao tem cunho primordialmente patrimonialista,
ficando em segundo plano toda a questao da degradagdo ambiental e a possivel afetagdo da
comunidade Xikrin. E preciso senso critico e muito cuidado com esse tipo de pretenséo e a
expectativa criada pelos indigenas ou a eles propaladas. As condicionantes impostas ao
empreendedor ndo se resumem a repasse de valores ou de dinheiro aos Xikrin e se lhes foi
incutida essa ideia, temos um problema. Tratam-se, na realidade, de garantia de preservagao da
integridade fisica e cultural das comunidades Xikrin e desde que apresentem interface com o
empreendimento Salobo. Apesar da generalidade e abstragdo, a condicionante € plenamente
inteligivel e ndo aponta diretamente a repasse de valores em pecunia, embora possa se antever
gue o empreendedor possa vir a ter o dever de desembolsar valores para cumpri-la no caso de
impactos gerados por seu empreendimento. A garantia de direitos fundamentais tem o seu custo
financeiro, o empreendedor deve estar ciente disso quando pretende desenvolver atividade
altamente degradante ao meio ambiente, entretanto, o custo financeiro néo é sinbnimo de uma
obrigagao privatista, de dar ou entregar coisa aos eventuais afetados. Dito antes, nao se
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reconhece que o empreendimento esta inserto na Terra Indigena Xikrin propriamente dita e ja se
adianta que é manifestamente infundada a tentativa de travestir a participacdo nos resultados da
lavra em supostas verbas indenizatérias advindas de aventados danos ambientais, materiais ou
morais, porque disso n&o se trata. As portas do Judiciario estdo abertas e sempre estarado para
que os Xikrin e os seus direitos sejam resguardados. O Estudo de Componente Indigena nao se
funda na questdo da afetacao direta e incidente propriamente sobre a Terra Xikrin, mas sobre a
possibilidade de que o empreendimento Salobo possa causar danos reflexamente as
comunidades Xikrin que vivem nas proximidades e no reconhecimento da obrigagdo atual e
prospectiva da parte ré evitar ou mitigar os efeitos deletérios e, também, de reparar ou recuperar
eventuais danos ja causados. Nao existem previamente danos a serem reparados, muito menos
em pecunia diretamente aos indigenas, ao mero argumento de que deve ser observado o
principio da prevencao ou precaucao. Nao se desconhece a Sumula 629 do STJ (Sumula 629-
STJ: Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenagao da parte ré a obrigagdo de fazer ou a
de né&o fazer cumulada com a de indenizar), mas importante consignar que esta € apenas um
autorizativo, nao significa que em toda e qualquer agdo devera ocorrer a cumulagao do dever
recuperar/reparar com o dever de indenizar danos materiais e morais. E apenas uma
possibilidade que deve ser analisada no caso concreto e cum grano salis, principalmente quando
aparentemente as condutas do empreendedor ja estariam amparadas por licenciamento
ambiental, as condicionantes e obrigacdes dele ja estariam previamente estipuladas e, até onde
se sabe, ndo houve desbordamento, afastamento ou infringéncia de seus termos. No mesmo
sentido o STJ: "O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado segundo o qual é
possivel a cumulacéo de obriga¢des de fazer, de n&o fazer e de indenizar nos casos de lesdo ao
meio ambiente, contudo, a necessidade do cumprimento de obrigagdo de pagar quantia deve ser
aferida em cada situagao analisada." (STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1538727/SC, Rel. Min.
Regina Helena Costa, julgado em 07/08/2018.) Eventuais infragbes ambientais apontadas pelo
ICMBio lavradas e autuadas em desfavor do empreendimento serdo analisadas a titulos de fatos
e de conteudo e considerando a relagao desse suporte fatico com eventual descumprimento de
condicionante no licenciamento ambiental ligado diretamente aos Xikrin. Segundo essa
ponderacdo, mostra-se razoavel sim determinar-se a realizacdo do Estudo do Componente
Indigena com base nessas consideracdes, ora tomadas a fim de que se possa conhecer,
verdadeiramente, todos os fatos e circunstancias em torno do empreendimento Salobo e dos
Xikrin para, ai sim, podermos tracgar os efeitos e consequéncias juridicas dessa analise para o
presente e para o futuro. Alias, importante fazer uma ressalva: a questao é puramente técnica e
se submete a uma analise dos 6rgédos competentes e a uma sistematica prépria prevista na
Portaria Interministerial n° 60, de 24 de margo de 2015. Indefiro, desde ja, a pretensao da parte
autora no sentido de direcionar o conteudo do Estudo do Componente Indigena a cargo do
empreendedor ou mesmo do Termo de Referéncia a ser elaborado pelo FUNAI. Além disso,
apesar de o IPHAN ou a Uniao ja terem sido excluidos da lide, verifica-se o quao inapropriados
alguns dos pedidos da inicial, posto que inexiste a previsdo ou obrigacéo de referida autarquia
participar na elaboragéo do Estudo do Componente Indigena, tampouco pode o judiciario, ao seu
alvedrio, criar atribui¢gdes a entes publicos. O Estudo de Componente Indigena e o Termo de
Referéncia seguem procedimento préprio e o seu conteudo €&, propriamente, o mérito
administrativo, ndo cabe ao Judiciario pauta-lo ou orquestra-lo ao seu bel prazer ou segundo
interesses das parte, em afronta a normativos ja existentes. A I6gica no procedimento existe e
eventuais consideragdes e anseios devem la ser requeridos pelos Xikrin - ja que segue dialética
prépria, a oitiva da comunidade indigena, o compartilhamento de informag¢des do empreendedor e
da populacgao afetada - , submetendo-se diretamente ao empreendedor, a FUNAI e ao IBAMA,
nao ao judiciario. Eventualmente, se encontrarmos um impasse em torno do Estudo, este tera
que ser "judicializado", inclusive, para que se molde, de um modo geral para questées mais
abrangentes, relacionadas ao préprio objeto controvertido dos autos como danos ambientais e
sociais de toda a monta, caso existentes, relacionados aos Xikrin. Terceira conclusao. Por ora,
pode se notar que grande parte dos pedidos da parte autora carecem de suporte fatico-
probatdrio, o que nao significa que ndao possam vir a ter no futuro quando nos debrugarmos sobre
o diagnostico realizado no Estudo de Componente Indigena ou sobre eventual analise de peritos
judiciais nomeados caso necessario. Cita-se a area dos castanhais. A priori toda essa situagao foi
analisada em acao civil publica prépria ajuizada pelo MPF em desfavor da VALE S/A e julgada
improcedente (autos n. 6676-13.2012.4.01.3901). Anota-se trecho extraido do da sentenca
proferida, embora ainda pendente de julgamento de recurso de apelacéo pelo Egrégio Tribunal
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Regional Federal da 12 Regiao: "A esse respeito, cumpre observar que os desmatamentos nao
ocorreram sem as autorizagdes devidas. Ao contrario, todas as supressdes realizadas pela ré na
floresta estiveram acobertadas por autorizagdes de supressao vegetal emitidas pelo IBAMA, em
maior escala, e pelo proprio ICMBIio, responsavel direto pela Unidade de Conservagédo, em menor
escala. Mais uma vez, a exemplo do que ja vimos em relagao a afirmag¢ao de dano ambiental
com base no assoreamento do rio, nesse caso do desmatamento, vemos, também, que néo se
tratou da pratica de atos sem respaldo dos 6rgéos competentes. Para cada supressao da
vegetacao, o inventario da madeira a ser extraida foi realizado e o IBAMA e o ICMBio autorizaram
a extragdo. Se houve, portanto, inventario da vegetagéo a ser extraida e autorizagdes para sua
extragao, verifica-se um principio de regularidade na atividade da ré. O ponto axial, entdo, para
saber se houve dano ambiental € averiguar se a empresa requerida extrapolou do volume de
madeira cujo desmatamento havia sido inventariado e autorizado pelos 6rgaos ambientais.
Quanto a isso, de acordo a avaliacdo que o perito fez nas inumeras guias e nas autorizagdes
fornecidas pelas autarquias competentes, a reposta para a pergunta se a requerida desbordou de
suas autorizagdes para supressao, indo além daquilo que havia sido autorizado, € negativa! Ou
seja, n&o ocorreu extracdo de madeira além do que havia sido autorizado pelo ente ambiental.
Confira-se (f. 843/870): Qual o volume de arvores total que foi autorizado que as requeridas
retirassem da area em questao? R: Através de autorizagdes de supressao vegetal emitidas pelo
IBAMA, foi autorizada a supressao de toras e residuos (lenhas). Toras 29.905,827 m3 e residuos
(lenhas) 230.963,584 m3. A area devastada indica que foi retido a mais ou a menos que o
permitido? R: As autorizagdes de supressao, emitidas pelo IBAMA, foram autorizadas, apds a
aprovacao dos inventarios das areas a serem suprimidas, com isto verificou-se que a supressao
realizada acompanhou o volume de madeira, demonstrada pelo inventario. Cita-se o fato de que
também o ICMBIO numa menor escala, autorizou a supressio de determinadas areas, conforme
descricao em outros tépicos contido deste relatério. Se nao ocorreu a extrapolagao na extragao
de madeira para além do que havia sido autorizado pelos 6rgdos do meio ambiente, ndo se pode
falar em dano ambiental. Do contrario, o MPF deveria primeiro demonstrar que as autorizagoes,
em si, seriam invalidas por terem sido dadas ao arrepio da lei. Mas esse ponto, s6 aqui levantado,
nao foi tratado pelo parquet e ndo ha indicios, nos autos, que indiquem a ilegalidade nos
inventarios e autorizagoes de supressao vegetal. Partindo dessa premissa, a afirmacao
embasada do perito de que n&do houve excesso ou exorbitédncia na atuacéo das rés ao cumprir o
volume de madeira autorizado para extragao, a concluséo permanece: néo ha prova de dano
ambiental. (...)". Propriamente, a priori, estariamos diante de uma supresséao autorizada e analise
de degradagao e impacto ambiental, assim como suas consequéncias aos Xikrin necessitaria de
uma analise muito mais profunda, acurada e cuidadosa, considerando as circunstancias do caso.
Outro evento questionado nesta agao seria a suposta contaminacao das aguas utilizadas pelo
Xikrin dentro da prépria Terra Indigena e, primordialmente, a mengao a contaminag¢do a Bacia do
Rio Cateté. Ora, o empreendimento Salobo fica fora dos proprios limites da Terra Xikrin, a
montante da Bacia do Cateté, causa estranheza e se mostra totalmente impertinente a pretensao
de analise ou reanalise dessa aventada contaminagdo quando se sabe que ja € objeto de outra
acao civil publica, relacionada ao empreendimento Onga Puma, processada no juizo federal de
Redencgao/PA. Embora se saiba que haja previsao de que o Termo de Referéncia Especifico
sobre o Componente Indigena faga uma analise integrada, cumulativa e sinergética dos impactos
socioambientais decorrentes das varias atividades ou empreendimentos sobre as terras e
culturas indigenas, isso nao significa que caso o empreendimento Onga Puma, por si sO, cause
impactos que o inviabilizem, necessariamente trasladara os mesmos efeitos ao outro
empreendimento, no caso o Salobo. Este ultimo, por uma questao cientifica, ndo aparenta ter
potencial para contaminar a Bacia do Cateté, considerando a sua posi¢gdo, a montante de referida
Bacia. Se no caso de se defender que o empreendimento Ongca Puma - este sim nas
proximidades da Bacia Cateté - seria o causador de sua suposta contaminacgao, situagao que é
objeto da agéo civil publica ajuizada em Redengao/PA, somente se o empreendimento Salobo
também pudesse afetar, conjuntamente e em uma confluéncias de fatores a mesma Bacia,
poderiamos comegar a discutir eventual responsabilidade das empresas empreendedoras com
base em uma relagcdo associada Ongca Puma-Xikrin e Salobo-Xikrin. Tudo isso esta ainda no
plano das conjecturas, ja que nem mesmo ha uma comprovacgao cientifica e idonea da
contaminacgao do Rio Cateté, tampouco que se exista tal € decorrente do empreendimento Onca
Puma, muito menos que o empreendimento Salobo que fica a montante e bem distante do Rio
Cateté pudesse, em associagdo de fatores diversos decorrentes de outros empreendimentos na
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regiao, provocar essa suposta contaminagao. Sinergia, cumulatividade, globalidade dao a ideia
de associagao. Ou seja, se o0 empreendimento Salobo ndo converge ou ndo se associa ao
empreendimento Onga Puma ou outros para produzir os efeitos maléficos apontados pela parte
autora (contaminacao da Bacia do Rio Cateté), ndo ha como se reconhecer os efeitos ou
consequéncias juridicas pretendidos como obrigacdes de fazer, nao fazer, pagar quantias
(indenizagdes), entre outros. Se a questédo passa pela analise do Igarapé Salobo ou da prépria
Bacia do rio Tocantins, o caso também necessita de maior aprofundamento probatoério. O primeiro
fica acima do préprio empreendimento Salobo, ou seja, as aguas do Igarapé Salobo correm para
o empreendimento Salobo. O segundo, o rio Tocantins, apesar de poder ser afetado por uma
eventual contaminacao, fica distante cerca de 24 km Terra Indigena e, além disso, seria
necessario um estudo quanto a real e efetiva importancia e utilizagao dele aos e para os Xikrin,
considerando que a maioria das aldeias se utilizam fundamentalmente do Rio Cateté, tanto que
se localizam quase as suas margens. Sistemas de drenagens e filtragens dos residuos, assim
como os sistemas de controles e de fiscalizagao ja sédo objeto das condicionantes da licenga
ambiental e até onde se sabe sao submetidos frequentemente as autoridades competentes e
responsaveis. Propriamente, a questdo do Igarapé Salobo ou do Rio Tocantins ndo é questdo que
impactaria unicamente os Xikrin, mas a todas as comunidades rio abaixo e, por esses motivos, ja
ha condicionantes para o controle de qualidade de agua quanto ao ponto e noticiado pelo préprio
ICMBio que ja faria fiscalizagdo ostensiva e que teria lavrado autos de infragdes em desfavor do
empreendimento. Eventual analise de responsabilizagao civil do empreendimento em pretensao
especifica dos Xikrin, porque impactados de certa ou especifica maneira requer cuidado,
parciménia e elevada carga de analise probatoria valorativa que n&o é propria do juizo sumario
realizado em tutela de urgéncia. A aventada interrupgao do corredor de ligagao cultural entre as
comunidades indigenas Xikrin do Cateté e Xikrin do Bacaja e a existéncia de antigos
aldeamentos e cemitérios das comunidades Xikrin (Cateté e Bacaja) devem ser objeto de analise,
em especial, do Estudo de Componente Indigena. Realmente, apenas um estudo técnico, por
profissionais especializados e imparciais pode dar seguranga para qualquer tipo de decisio. A
fase & de diagnostico, de colheita de informagdes, ndo de conjecturas e de decisdes agodadas.
Quarta concluséo. Estudo de Componente Indigena intrinsecamente relacionado as
condicionantes impostas nas licengas prévia, instalagao e operacdo. Como ja dito acima as
condicionantes impostas ao empreendedor ndo se resumem a repasse de valores ou de dinheiro
aos Xikrin e se lhes foi incutida essa ideia, temos um problema. Trata-se a condicionante, na
realidade, de garantia de preservacgao da integridade fisica e cultural das comunidades Xikrin e
desde que apresentem interface com o empreendimento Salobo. Apesar da generalidade e
abstracao, a condicionante é plenamente inteligivel e ndo aponta diretamente a repasse de
valores em pecunia, embora possa se antever que o empreendedor possa vir a ter o dever de
desembolsar valores para cumpri-la no caso de impactos gerados por seu empreendimento,
como, por exemplo, para realizagao de obras, contratagcées de servigos e aquisicdes de bens, se
for o caso. Na realidade, aqui ha a necessidade de realizar um diagndstico, estabelecer metas e
objetivos, estipular padrbes e métodos de afericdo do cumprimento das metas e objetivos, pois a
abstracdo da condicionante impede o controle de quem quer que seja, assim como as justas
cobrancgas. Apesar de existir o indicativo de que as tratativas deveriam continuar entre Salobo
S/A, VALE S/A, IBAMA, FUNAI e Xikrin, se nada pratico ou palpavel se vislumbrar nesse sentido
€ de se entender o descontentamento das Associacdes autoras. Doutro lado, se a questao é de
discordancia das metas e objetivos como, por exemplo, o repasse de valores em dinheiro direta e
frequentemente, razdo nao assistiria aos Xikrin porque nao € palpavel ou extraivel das
condicionantes essa consequéncia. A solugao a essa controvérsia vai passar pela elaboragéo do
Estudo do Componente Indigena, pois somente em raz&o dele o diagndstico de eventuais
impactos do empreendimento Salobo e as solugcbdes poderao ser apresentadas. O Estudo de
Componente Indigena, grosso modo, é uma versdao melhorada da condicionante imposta ao
empreendedor para o licenciamento ambiental da Salobo e a questao da afetagao dos Xikrin, ja
que com os Estudos Sobre as Populagdes Indigenas o Termo de Referéncia € muito mais
completo, detalhado, metddico e passivel de controle por 6rgaos técnicos competentes, conforme
indica a Portaria Interministerial n°® 60, de 24 de margo de 2015 e seu Anexo |I-B no que pertine
aos anseios e as dificuldades eventualmente enfrentadas pelos Xikrin e que estejam
correlacionadas ao empreendimento Salobo. Quinta conclusdo. Contratagao equipe técnica
multidisciplinar para os Xikrin as custas das empresas re, indicagao de entes publicos ou
disponibilizagao de valores para tal. Bem, o caso ndo encontra respaldo na legislagéo processual
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vigente. Por mais que os indigenas sejam considerados hipossuficientes qualificados pela
Constituicdo Federal, ao julgador n&o cabe criar regras processuais ao seu alvedrio, ou melhor,
ao alvedrio do interessado. Sequer existiu fundamentacao bastante para referido pedido, apenas
se requereu genericamente com fulcro em fumacga do bom direito e perigo de dano, aregra é a
gue, mesmo em agao civil publica, cada qual deve custear seu assistente técnico, ainda que
dispensado adiantamento de custas e despesas processuais pela parte autora. Além disso, o
MPF, além de fiscal da lei, € 6érgao responsavel por resguardar e defender os interesses e direitos
dos indigenas, possuindo corpo técnico qualificado para auxiliar o eminente procurador da
republica nesse mister, 0 mesmo se diz em relacao a propria FUNAI. Sexta conclusdo. Ressalte-
se que nao se desconhece o teor da Sumula 618-STJ (A inversao do 6nus da prova aplica-se as
acdes de degradacgdo ambiental). A grande questdo aqui decorre do fato que discute-se
primariamente um procedimento de licenciamento ambiental desenvolvido por 6érgaos plenamente
competentes, com expertise prépria em tais assuntos, nao havendo formalmente indicios de
irregularidade ou ilegalidade, tendo os empreendedores seguido o procedimento do
licenciamento. Aqui a questdo é muito mais sensivel, como ja dito, a atividade de mineragao é
propriamente predatoria, disso nao se escapa, mas necessario se analisar a que ponto a
atividade predatdria causou danos ambientais ndo abrangidos pelo préprio licenciamento (mas
que deveriam estar abrangidos sob uma perspectiva do impacto negativo sobre os Xikrin,
segundo relatado na inicial) e de que modo, se existirem danos n&o abrangidos, mas que
deveriam estar abrangidos, impactariam os Xikrin e de que modo se daria a eventual reparagéo a
eles. Nessa perspectiva, o encadeamento logico da causa de pedir ndo autoriza, de pronto, a
inversdo do 6nus da prova genérica, mas sim pontual, no decorrer da acdo e somente se
necessario. - DOS PEDIDOS PENDENTES. 1 - Ha um atropelo nos pedidos, sejam os de
natureza urgente, sejam os pedidos finais, nisso tem razdo VALE S/A e SALOBO, mas tal ndo
significa reconhecer a inépcia da inicial, mas indeferi-los se impertinentes. A desenfreada juntada
de documentos, sem critério algum, assim como a extensao da peca inicial € lamentavel, pois
critério minimo que possa exigir € fazer um estudo dos processos judiciais e administrativos a
serem juntados, colhendo-se apenas as pegas iniciais, ndo todo o avolumado. A analise das
provas é qualitativa, ndo quantitativa. Tal, s6 por so, néo leva inépcia a inicial. O caso é de rejeitar
a preliminar de inépcia da inicial. 2 - As conclusées servem como razao de decidir para conceder
apenas a antecipacao de tutela para determinar o Estudo do Componente Indigena relacionado
ao empreendimento Salobo S/A, pela verossimilhanga parcial das alegagdes nos termos da
fundamentacgao supra e pelo periculum in mora, reconhecido em razao da necessidade de iniciar-
se o0 quanto antes referido estudo e se debrucar sobre os resultados que podem ou ndo virem a
ser preocupantes. Defiro o pedido de urgéncia para determinar a empresa VALE S/Ae a
SALOBO S/A que dé inicio em 60 dias, ao procedimento descrito no Anexo |I-B da Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de margo de 2015, submetendo o curriculo dos consultores que irdo
desenvolver os trabalhos e observando as demais especificagdes la constantes. 3 - No caso,
conforme fundamentacgao supra e conclusdes iniciais do contexto e do que se tem de prova até
entdo produzidas, ndo ha verossimilhanca em seus pedidos decorrentes de aventados danos
socioambientais (meio fisico e bidtico ou meio socioecondmico e cultural), seja em face dos réus
pessoas juridica de direito privado, seja em face dos réus pessoas juridicas de direito publico,
razao porque restam indeferidos. Melhor sorte ndo assiste aos pedidos em que pretende impedir
a concessao de licengas de operagao, prorrogagdo ou mesmo em que pretende a imediata
suspensao das licengas ja concedidas, conforme ja apontado na segunda conclusao, sendo
também indeferidos. 4 - Inexiste a previsao legal de "seguro ambiental" ou "compensacgao
financeira", ao menos nos moldes como indicado na inicial. Essas questdes ja foram afastadas na
segunda conclusao, sendo o caso de indeferir referidos pedidos. 5 - Associar os pedidos da
presente agcao ao rompimento da Barragem de Brumadinho/MG, além de se distanciar da melhor
técnica soa lamentavel. Das mais de 300 paginas da sua inicial ndo se teceu um unico argumento
quanto a seguranga da Barragem do empreendimento Salobo e, apenas convenientemente,
como que para se apossar da comog¢ao do lamentavel e tragico evento no Estado de Minas
Gerais, langou-se mao dos argumentos em questao. Nao foi causa de pedir da agcéo, quando
muito se ateve a eventual contaminagdo da agua no entorno do empreendimento, n&o
propriamente da seguranca da Barragem. Os estudos juntados sequer séo analisados
adequadamente e sequer se observa a melhor técnica, ja que o Relatério de Segurancga de
Barragens é apenas um diagndstico e uma classificagao das barragens existentes no Brasil,
indicando graus potenciais relacionadas as barragens ou, em caso de danos, as comunidades
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proximas. Logicamente, nenhuma barragem é 100% segura, nao existe barragem indene de
rompimento, ndo existe barragem que ndo cause danos em caso de rompimento e se a questéo é
posta nesses termos pela parte autora seus pedidos se mostram impertinentes, porque todas as
barragens do pais deveriam ser desativadas porque nao ha certeza absoluta de que ndo possam
se romper. A questdo da seguranga das barragens é tratada pelos 6rgao competentes como a
ANM, tendo sido noticiado ainda a criagao de grupo de trabalho pelo Poder Executivo Estadual
para apurar fatico e tecnicamente a questao, sem alardes, falsas impressdes ou acusacgdes.
Indefiro o pedido de tutela antecipada pleiteado, sendo o caso de indeferir também a intervengao
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como amicus curiae, sendo que os entes publicos
envolvidos possuem expertise suficiente para apurar eventual impacto na Bacia do Itacaiunas. 6 -
Manifestamente infundado o pedido para que a VALE S/A e a SALOBO contrate equipe técnica
multidisciplinar para os Xikrin, restando indeferido nos termos da fundamentacéo. 7 - Indefiro, por
ora, nos termos da fundamentacéo, o pedido de inversdo do 6nus da prova. 8 - Promovam-se as
alteracdes nos registros processuais com a exclusdo da ANM, BNDES, IPHAN e UNIAO e
inclusdo da ASSOCIACAO BEBO XIKRIN DO BACAJA ABEX. Quando correlacionam fumus boni
iuris e periculum in mora, os agravantes alegam o seguinte: as comunidades indigenas vem
sofrendo sérios prejuizos em seu habitat natural, visto que o Projeto Salobo esta sendo
desenvolvido de forma completamente irregular, sem o cumprimento das condicionantes
ambientais exigidas pelo IBAMA, assim como sem a realizagdo do Estudo do Componente
Indigena (ECI), tampouco fora adotada qualquer medida que possa atenuar ou evitar o
agravamento dos danos que ja estdao sendo suportados pelos indigenas. A tutela antecipada,
nesse caso, se faz necessaria em virtude de que a cada dia que passa com a execugao irregular
do projeto em pleno vigor, os danos as comunidades indigenas afetadas s6 aumentam,
agravando exponencialmente e de forma irreversivel a saude, seguranga, bem-estar e
subsisténcia dos membros dessas comunidades. Portanto, a demora do resultado desta lide
acarretara danos irreparaveis a propria existéncia e sobrevivéncia das comunidades indigenas
Xikrin, representando um verdadeiro genocidio desses povos, que caso caracterizado, serao
acionados os 6rgéos internacionais de protecao dos direitos humanos (Comisséao e Corte
Interamericana de Direitos Humanos), como forma de responsabilizar o préprio Estado Brasileiro
pela omissao no resguardo e protecao efetiva dos povos indigenas. Escorreito asseverar,
portanto, que se fazem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora ante a
verossimilhancga das alegagdes aduzidas pelas Associagdes Indigenas, ora recorrentes, cujo risco
de lesao grave ou de dificil reparagao esta caracterizado pela continuidade irregular do Projeto
Salobo e pela necessidade de pagamento do seguro ambiental de carater alimentar, como forma
de garantir o sustento e sobrevivéncia condigna das comunidades indigenas afetadas.
Entrementes, na decisdo impugnada, o juizo monocratico indeferiu o pedido de antecipacao da
tutela postulada no feito de origem, sob o fundamento de que, ‘'ndo ha verossimilhanga em seus
pedidos decorrentes dos aventados danos socioambientais (meio fisico e bidtico ou meio
socioeconémico e cultural), seja em face dos réus pessoas juridica de direito privado, seja em
face dos réus pessoas juridicas de direito publico, razdo porque restam indeferidos, aduzindo nao
se poder admitir a imposigao, de plano, de suspensio das licengas e de pagamento do seguro
ambiental nos moldes como requerido pelas suplicantes. Nao obstante os fundamentos em que
se amparou a decisdo agravada, a mesma merece ser reformada tendo em vista que as licengas
ambientais foram concedidas sem a observancia de consulta prévia das comunidades indigenas
afetas e sem a elaboragéo do Estudo do Componente Indigena ECI. Outrossim, merece ser
reformada a deciséo, em relagédo ao indeferimento do seguro ambiental posto que ha diversos
Diplomas Legais nesse sentido (verbi gratia.: art. 9°, inciso Xlll da Lei n® 6.938/81 - com redagao
dada pela Lei 11.284/2006 -, assim como a Lei n°® 12.305/2010) e normas infralegais (verbi gratia.:
Decreto n° 7.404/2010, e Circular PRESI 052/91, posteriormente substituida pela Circular PRESI
023/1997). Tais Diplomas Normativos expressamente preveem o instituto juridico do seguro
ambiental, como forma de compensar os danos ambientais sofridos pelas comunidades
afetadas, enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo exigivel,
portanto, a todos aqueles que exploram os bens e recursos ambientais, em todos os niveis e
esferas de poder. De modo que, padece de plausibilidade juridica a afirmagdo do magistrado de
piso ao asseverar que "inexiste previséao legal para pagamento do seguro ambiental, quando este
na verdade, constitui-se um dos instrumentos da propria da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), tao cara e valorizada pelo Poder Judiciario Federal, que lida diariamente com questdes
de cunho ambiental indigena. Assim sendo, deve o decisum impugnado ser reformado para fins
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de suspender as licengas ja concedidas, proibir a concessao de novas licengas ao Projeto
Salobo, assim como determinar o pagamento do seguro ambiental, enquanto compensacéo
financeira, tendo em vista sua expressa previsao legal, e nos moldes como requerido na exordial.
Desse modo, nao obstante os fundamentos estribados do juizo a quo, fazem-se presentes, na
espécie, os pressupostos do art. 1.019, inciso I, c/c o art. 300 todos do Novo Cédigo de Processo
Civil de 2015, a autorizar a concessao da almejada antecipagao da tutela antecipada recursal.
Ressalte-se que pelo paradigma "tutelar e integracionista encampado com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 (arts. 231 e 232) e com a ratificagdo no pais da Convengao n°. 169
da Organizagao Internacional do Trabalho, o integracionismo de outrora dera lugar ao respeito a
diversidade étnica e cultural, sendo reconhecidos aos indigenas sua ‘organizacgao social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢gbes (art. 231, caput), inaugurando-se na Convencao 169 da
OIT uma nova relagao entre Estados nacionais e seus ‘povos indigenas e tribais, sendo esta o
documento internacional que mais e melhor traduziu a passagem do Estado nacional de matriz
hegemonico para a sua vertente de pluralismo cultural e étnico11 . Na condigéo de tratado
internacional de direitos humanos, a Convencao 169 da OIT possui status normativo supralegal
(Cf. RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008), nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal (Cf. Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP), significando
dizer ndo apenas que toda medida legislativa infraconstitucional devera estar em conformidade
com suas disposi¢des, mas que se constitui como vetor interpretativo das proprias normas
constitucionais. Também implica que seus direitos possuem aplicabilidade imediata, nos termos
do artigo 5°, §1° da Constituicao Federal, independentemente de qualquer regulamentacao. A
Convencao 169 da OIT ad cautelam com a Carta Republicana Brasileira rompeu com a vetusta
tutela vigente na doutrina integracionista e deslocou do Estado para os proprios povos indigenas
e tribais a possibilidade de decidir sobre suas vidas e sua forma de desenvolvimento. Trata-se do
direito a autodeterminacgédo, lamentavelmente desconhecido e ignorado pelo juizo de piso. Vale
dizer, a "autodeterminacao constou, pela primeira vez, nos Pactos Internacionais de Direitos Civis
e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966 e ratificados pelo Brasil,
significando que os povos, entre eles os indigenas, terdo o direito de "estabelecer livremente sua
condicao politica e prover seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural, assim como
“dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais. Tutela esta que se afina com a tutela
cautelar constitucional de prote¢cdo ambiental prevista no art. 225, § 1°, inciso V e respectivos §§
2° e 3°, da Constituigdo Federal de 1988, na linha auto-aplicavel de imposigéo ao Poder Publico e
a coletividade do debtum de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e
geragoes futuras (CF, art. 225, caput da CF/88), tudo em harmonia com o principio da precaugao.
(...) / Da leitura da clausula constitucional observa-se que a protecdo do meio ambiente constitui-
se dever imposto ao Poder Publico, enquanto Estado género, o que abrange exegeticamente o
Poder Judiciario em seu conjunto, devendo todos zelar pelo resguardo e prote¢ao ambiental,
enquanto direito de todos erga omnes. Esse debtum protetivo emerge como verdadeira tutela
cautelar constitucional ambiental, a fundamentar e legitimar a concessao da tutela antecipada
recursal, como forma de resguardar e proteger o meio ambiente das comunidades indigenas
afetadas pela execucéo irregular do Projeto Salobo. O mandamus constitucional de prote¢éo ad
cautelam do meio ambiente reverbera, irradia e repercute em todas as esferas do ordenamento
juridico patrio summa divisio constitucional -, mormente do Digesto Processual Civil, legitimando
a tutela antecipada requerida nos moldes como veiculada na exordial de origem. Ha de ver-se,
outrossim, que, em homenagem a tutela ambiental acima referida, agdes agressoras do meio
ambiente, como a noticiada nos autos de origem, devem ser rechacgadas e inibidas pelo Poder
Judiciario mediante seu poder geral de cautela, com vistas na preservagdo ambiental das
comunidades indigenas afetadas. Na espécie dos autos, os danos ambientais decorrentes da
execugao irregular do Projeto Salobo, ja se materializaram e tém se agravado exponencialmente,
exigindo, por isso mesmo, a adog¢ao de medidas de cautelas necessarias, a fim de evitar-se o
agravamento ainda maior desses danos ambientais. Sem descurar-se das medidas de
suspensao do ilicito ambiental, na espécie, bem assim, da tutela de precaucéao, para inibir outras
praticas agressoras do meio ambiente decorrentes da realizagdo de atividade mineraria nas areas
das comunidades indigenas Xikrin. Demais disso, ha que se ressaltar, ainda, que a area descrita
nos autos, malgrado eventual diferendo de localizagao geografica, considerando as dimensdes
continentais do Estado do Par4, encontra-se situada nos limites da Amazénia Legal, patrimdnio
nacional, nos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal, inserida, assim, em area de
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especial protecdo ambiental. Por tal azo, impde-se ao Poder Publico, incluido o Judiciario, dentro
dos principios constitucionais que regem a prote¢gao do meio ambiente nacional, determinar o
respeito e observancia das normas, regras e principios que resguardem a plena e efetiva tutela
cautelar constitucional ambiental, limitando ou proibindo o exercicio de atividades, sejam elas
quais forem, que ameacem efetiva ou potencialmente, extinguir, em area legalmente protegida, os
espacos tradicionalmente habitados pelos povos indigenas, sua fauna, flora, ecossistemas,
culturas, costumes e suas mundivivéncias. O perigo da demora na prestacao dessa tutela
cautelar constitucional € sobressalente, pelo fato de que, a continuidade do Projeto Salobo de
forma irregular causara, de forma ainda mais grave, danos irreversiveis e irreparaveis as
comunidades indigenas afetadas. Sob esse prisma, ressoa inconteste que no caso dos autos, a
irreversibilidade existe sim, e o risco de sua proliferacdo e agravamento € exatamente inverso a
qualquer alegagao de eventual periculum in mora que venha a ser aduzido pelas mineradoras
demandadas em relagdo ao Projeto Salobo. Mormente considerando a principiologia de ordem
econdmica sustentavel chancelada pela Carta Republicana de 1988, sob os auspicios dos
ditames laureados pela Comunidade Internacional, da qual a Republica Federativa do Brasil &
parte integrante, assim como considerando os danos que ja estao sendo sofridos pelos povos
indigenas afetados, emergindo nesse contexto, a mantenca de uma nova ordem mundial
econdmica sustentavel, que fundamenta no caso concreto o deferimento do pedido de suspenséao
do referido projeto, enquanto tutela cautelar constitucional ambiental. Como ja dito, repito. A nova
ordem mundial a partir da consolidacdo da Carta das Nacdes Unidas e dos demais diplomas
internacionais concluidos sob sua égide, convencionaram a protecao do meio ambiente a
indigenas e n&o indigenas - como forma indispensavel e necessaria a sadia qualidade de vida,
resguardando, de forma singular e multinivel, o progresso econémico, mas sem declinar de um
meio ambiente sadio e seguro aos seres humanos indistintamente. Subjaz nesse especifico,
imperiosa clausula protetiva ambiental e humanistica, cuja funcionalidade e serventia dirige-se ao
resguardo mesmo das comunidades mais vulneraveis, oprimidas pela tirania dos poderosos e
escravizadas pela ambigao dos grandes grupos econdmicos, no case approach os povos
indigenas Xikrin. De modo que, pela inversdo da ordem o perigo da demora periculum in mora
sem a eventual suspensao das atividades minerarias realizadas de forma irregular, com o
decorrer do tempo ou demora em sua definicdo, causara e agravara indubitavelmente, danos e
nefastos impactos ao meio ambiente e habitat natural, das comunidades indigenas dele
dependentes. Lado outro, a plausibilidade juridica ou fumaga do bom direito fumus boni iuris -,
observa-se dos diplomas legais que militam em desfavor das mineradoras demandadas, tal como
se colhe do art. 231, §3° da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 6°, 7° e 15 da Convengéo n°
169 da OIT, promulgada pelo Decreto Executivo n°® 5.051/2004, dos arts. 15, 17, 19, 30, 32, 36 e
38 da Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, assim como do
Anexo Il B da Portaria Interministerial n® 60 de 2015 do Ministério do Meio Ambiente, os quais
exigem a consulta prévia das comunidades indigenas afetadas, mediante a realizagao do Estudo
do Componente Indigena, pautado em dados primarios e que reflitam os reais impactos das
atividades exploratdrias nos Territorios Indigenas Por sua vez, em relagdo ao seguro ambiental
(compensacéo financeira) tal plausibilidade juridica se verifica dos diversos Diplomas Legais que
o preveem tal como o art. 9°, inciso Xl da Lei n® 6.938/81 - com redacao dada pela Lei
11.284/2006 -, a Lei n°® 12.305/2010, o Decreto n° 7.404/2010, e a Circular PRESI 052/91,
posteriormente substituida pela Circular PRESI 023/1997, inter alia. Nessa quadra, ainda que
eventualmente se pretendesse inverter o fumus boni iuris e o periculum in mora pelas
mineradoras demandas, tal inversao reverter-se-ia, em qualquer caso, a favor dos povos
indigenas Xikrin, considerando a completa irregularidade na execugéo do Projeto Salobo, o qual
se dera com licencgas ilegais, viciadas e arbitrarias, sem a realizacdo de ECI, sem a efetiva
consulta prévia dos indigenas, sem cumprimento das condicionantes ambientais exigidas pelo
IBAMA e sem a adoc¢ao de quaisquer medidas que possam amenizar os impactos ambientais
decorrentes da execugao mineraria do projeto. Ressoa inconteste, o risco de lesdo a ordem, a
saude e a seguranca das comunidades indigenas Xikrin e, ainda, a propria ordem econémica
que, constitucionalmente definida em seu conceito e assercao principioldgica, exige a tutela do
meio ambiente e dos povos dele dependente como clausula constitucional indeclinavel ad
cautelam. A atividade mineraria executada pelas empresas demandadas, nos moldes como se
observa da realidade fatica exposta e descrita nos autos, além de ser imoral e egoista, revela-se
ilegal, inconstitucional e inconvencional, violando ndo apenas o ordenamento juridico interno,
como também o ordem juridica internacional, padecendo de plausibilidade juridica, irremediavel e
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mendaz, merecendo sua improcedéncia fulminante, condutora ipso facto do deferimento do
pedido de suspensédo das licengas e das atividades minerarias. Na 6tica sempre vigilante da
Suprema Corte a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais,
considerando que a atividade econémica, ante a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente,
nos termos do art. 170, inciso VI da Carta Republicana de 1988. Para aquele Sodalicio Supremo
o principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia. Subordinada, no entanto, a invocag¢ao desse postulado, quando
ocorrente situagao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢ao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais, quais sejam, o direito a preservagcéo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes, incluidas nesse plexo exegético cautelar as comunidades
indigenas (art. 225 c/c o art. 231 da CF/88). Com base nessa sistematica, o Supremo Tribunal
Federal tem firmado tese no sentido de que, malgrado ser licito ao Poder Publico - qualquer que
seja a dimenséo institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execug¢ao de obras e/ou
a realizagao de servigos no ambito dos espacos territoriais especialmente protegidos, tal licitude
sera legitima desde que, além de observadas as restricdes, limitagdes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que
justificaram, quanto a tais territdrios, a instituicdo de regime juridico de protecéo especial. (...)
Demais disso, as empresas demandadas - Salobo Metais S/A e Vale S/A descumpriram todas as
condicionantes ambientais exigidas pelo IBAMA, em prol das comunidades indigenas Xikrin, no
ambito das Licengas Prévia N° 33/94, renovada em 25.2.1997; Licenga Prévia n° 33/94, renovada
em 25.9.1998; Licenca Prévia n°® 33/94, renovada em 27.9.2001; Licenga de Instalagao n°
416/2006, expedida em 28.12.2006; Licenca de Instalagao n°® 416/2006, renovada em 02.3.2011;
Licenca de Instalagcdo n° 889/2012, expedida em 05.11.2012; Licenca de Operacao n°® 1096/2012,
expedida em 05.11.2012, entre outras especificagdes e condicionantes exigidas pelo referido
Instituo. A inobservancia dessas diretrizes constitucionais ad cautelam, por parte das mineradoras
na execugao do Projeto Salobo, tem causado graves transtornos e impactos ambientais nas
comunidades indigenas Xikrin, tal como comprovado na vasta documentacéao juntada aos autos e
demais apontamentos explicitados ao longo da exordial. Sdo muitos os danos ambientais que ja
estao sendo suportados pelos povos Xikrin, isto se observa, verbi gratia, da propria
implementagdo do empreendimento minerario do Projeto Salobo que se dera em pleno corredor
de ligagao e conexao cultural entre a Tl Xikrin Cateté e a Tl Xikrin Trincheira Bacaja. Quanto ao
corredor de conexao cultural entre as duas Terras Indigenas Xikrin (Cateté e Bacaja), fica
evidenciado que a area em referéncia foi excluida da demarcacao da Tl Xikrin do Cateté, por
razdes que agora se tornam ébvias, mas que indubitavelmente € uma area que atende aos
requisitos de uso tradicional e imemorial por parte dos Xikrin, tanto que uma condicionante
imposta pelo IBAMA sustentou a necessidade de se preservar o aludido corredor, no sentido de
franquear o transito dos Xikrin do Cateté até os Xikrin do Bacaja, parente dos quais se separaram
no século passado, mas com os quais mantém relagdes até hoje. Isso fica patente na
Condicionante 2.80 que expressamente exige da Vale: Apresentar programa visando a
preservacgao da integridade fisica e cultural das comunidades Xikrin (Bacaja e Cateté), tendo em
vista que a area do Projeto Salobo se encontra no corredor de ligacao entre os dois territorios
pertencentes a etnia. (folha 138). Ressalte-se que n&o foi implementado qualquer programa desta
natureza, e acredito que, antes do ajuizamento da demanda de origem, os Xikrin sequer
desconfiavam de que possuem direito a este programa, embora tenham sua integridade fisica e
cultural seriamente ameacada. Como se nao bastasse, entre os impactos ambientais suportados
pelos indigenas, em virtude da execucéo irregular do Projeto Salobo, houve o langamento de
sedimentos minerarios e elementos quimicos altamente lesivos e perigosos em corpos hidricos
do lgarapé Salobo e do Rio Itacaiunas, em especial metais pesados decorrentes das atividades
de mineragao, ocasionando poluicdo e contaminagao dos rios e agua utilizados pelos povos
indigenas. Nesse interim, mencione-se que as questdes atinentes as alteragcdes na qualidade da
agua do Igarapé Salobo e do Rio Itacaiunas sao tratadas pelo empreendedor e pelo IBAMA ha
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anos, onde foram registrados aumento na turbidez e na concentragdo de metais pesados, em
razao das atividades minerarias do Projeto Salobo, e neste interregno de tempo, houve
recomendacdes do IBAMA, inclusive em paralisar as atividades de mineracio, considerando o
péssimo cenario de qualidade das aguas superficiais do Igarapé Salobo e do Rio Itacaiunas,
vivenciado pelo empreendimento, resultando inclusive em mortandade de peixes. Ha nos autos
prova cabal de polui¢do e contaminacéo das aguas do lgarapé Salobo, Rio Itacaiunas, entre
outros corpos hidricos, por metais pesados: Ferro Dissolvido, Aluminio Dissolvido, Cobre
Dissolvido, Manganés Total e Fluoreto Total; provenientes das atividades de mineragao do
Empreendimento Salobo. Ha ainda prova de aumento de turbidez, o que afeta também a
qualidade das aguas daqueles corpos hidricos, e a piscosidade. As provas estao carreadas nos
autos de origem. Sao elas: Relatério de Vistoria, constante no Processo IBAMA n° 02018.005131-
1992-11 - Fls. 2789/2792, confeccionado em 21 de novembro de 2008, foi confeccionado relatério
de vistoria12 ao empreendimento Salobo, cujo objeto era a "Vistoria Técnica as areas de
instalagao do Projeto Salobo e Reunido Técnica com SEMA/PA para discussao de sinergismos
entre os Projetos Cobre 118, Sossego e Niquel do Vermelho: "Carreamento de sedimentos finos
para as drenagens que se encontram na area diretamente afetada pela constru¢do da estrada,
nao sendo observada nenhuma medida de contencio do carreamento de finos para as
drenagens como forma de mitigacdo do impacto intrinseco a etapa de implantagao, consequéncia
das atividades de supressao (Foto 3 e ponto Pldren). A emissao de particulados, inerentes a
auséncia de pavimentacgao, € diminuida pela asperséo de agua na via. Na referida vistoria, ficou
destacado sobre "a necessidade de providenciar medidas de contencao de carreamento de finos
nas drenagens do acesso NI- Rio ltacaiunas (FOTO 3927); Relatério de Vistoria n® 10, constante
no Processo n°® 02018.005131-1992- 11/IBAMA fls. 3689/3707, emitido por técnicos do IBAMA,
entre o periodo de 30 de novembro a 4 de dezembro de 2009 ficou evidenciado que, a turbidez
do coérrego Salobo esta elevada, denotando alta carga de sedimentos carreados para o corpo
hidrico; O relatério de visita do ICMBIO, também realizado em 21 de dezembro de 2009, extraido
do processo de licenciamento ambiental do IBAMA n° 02018.005131/92-11 (fls. 3716/3723):
‘comprovam visivelmente a diferenga da qualidade da agua do igarapé a montante e a jusante do
empreendimento, principalmente na primeira area visitada no encontro do Salobo com o Rio
Itacaiunas; Parecer n° 31/2010/COMOC/CGTMO/DILIC-IBAMA emitido pelo IBAMA, emitido em
12 de margo de 2010, no ambito do Processo de Licenciamento do IBAMA n° 02018.005131/92-
11: "Restava claro que as propaladas medidas de contengao, descritas no PBA e nos estudos
complementares como suficientes para impedir o carreamento de finos para os corpos d'agua,
nao estavam funcionando como o previsto nem a empresa havia se mobilizado para implementar
salvaguardas adicionais. Do Relatério de Vistoria n°® 10, de 22/12/2009; Parecer n°
33/2010/COMOC/CGTMO/DILIC/IBAMA (fls. 3823/3838 Proc. N° 02018.005131/92-11/IBAMA): "a
instalagdo do empreendimento tem causado significativo aumento dos valores desses
parametros, o que poderia culminar na alteragcédo das caracteristicas tréficas das comunidades
quaticas. Isso porque a elevacéo abrupta da turbidez decorrente da concentragcdo de material
articula do carreado para corpos hidricos por erosao pode ter um efeito deletério sobre as
relagdes troficas da biota aquatica, que ndo esta nem superficialmente dimensionado no Relatorio
apresentado. Essa situagao é forte motivo de preocupacéo, razao pela qual enseja
recrudescimento das medidas de contencdo do aporte de sedimentos para os cursos d'agua;
Parecer 125/2012/COMOC/CGTMO/DILICIBAMA - em 09 de outubro de 2012, foi expedido
especifico para analise do cumprimento das condicionantes do meio fisico, com objetivo de
analisar a viabilidade da expedi¢ao de Licenca de Operacao: 'Reconhece-se que o relevo
movimentado e os intensos indices pluviométricos do sitio configuram-se, entre outros, como
fatores que favorecem sobremaneira o arraste de material ndo consolidado, inclusive em areas
de mata nativa, com solo, teoricamente, protegido. Dai porque é tdo importante promover as
medidas para evitar a formagao de processos erosivos e o carreamento de finos para os cursos
d'agua e drenagens a jusante das intervengdes, conforme havia sido previsto no PCA e orientado
em vistorias técnicas. Ante a auséncia de algumas estruturas definitivas para o controle ambiental
do empreendimento, as deficiéncias concernentes ao controle ambiental apontadas neste
Parecer e, ao ndo cumprimento de algumas condicionantes da LI de forma satisfatoria e na sua
integralidade; mesmo com a 12 etapa do Projeto Salobo | (12 Mtpa), do ponto de vista de
produgao de minério, ja em capacidade operacional; os postos de abastecimento regularmente
licenciados, em condi¢des de operacionalidade satisfatérias; mais o seguimento das obras de
instalagao da 22 etapa do Projeto Salobo Il (24 Mtpa), pari passu com as obras corretivas e de
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contencéao propostas como medidas de adequagao e controle do arraste de sedimentos, julga-se
oportuno deixar a tomada de deciséo a respeito da concessdo das licengas ambientais requeridas
a cargo das Instancias Superiores; C. EXT. SMSA GAMAY - N° 093/2013, confeccionada em 21
de junho de 2013, por meio da o empreendedor informou ao IBAMA que, em relagéo a Barragem
de Rejeito Salobo, por intermédio do Programa de Monitoramento de recursos Hidricos da Mina
Salobo, foi identificado uma alteragao nos indices de turbidez e cor do efluente da barragem de
rejeitos da Unidade, localizada no Igarapé Mirim, afluente do Igarapé Salobo; PARECER N°
02001.000967/2015-00 COMOC/IBAMA13 - em 19 de margo de 2015, técnicos do IBAMA,
analisaram o Relatério de Avaliacao de Desempenho Ambiental; dos relatérios de atendimento as
condicionantes da LI n® 889/2012; e do Requerimento de Retificacdo da LO n° 1096/2012,
referente a operagdo do Projeto Salobo 24 Mtpa. Segundo informagdes do técnico ambiental: "as
principais intervengdes do empreendimento nos recursos hidricos sdo a captagao de aguas para
o processo de beneficiamento e abastecimento humano, o langcamento de efluentes das unidades
de beneficiamento de minério e de apoio, e intervengdes que alteram o regime dos cursos de
agua, como a implantacado da Barragem de Rejeitos e dos Diques e Barragens para contengao de
finos. E sobre as amostragens de campanha realizada ficou evidenciado alta concentracao
demetais pesados decorrentes das atividades que contaminam os recursos hidricos: Ferro,
Chumbo e Niquel, Uranio e Zinco; Parecer n°® 02001.004723/2015-98 COMOC/IBAMA14, foi
realizado vistoria no empreendimento Projeto Salobo entre os dias 20 e 21 de outubro de 2015,
com vistas a acompanhar o desempenho ambiental do projeto, objeto da LO n°® 1096/2012:
constatado riscos de carreamentos de sedimentos para os corpos hidricos; Em 03 de junho de
2016, foi realizada ata de reunido15 acerca da qualidade das aguas superficiais atingidas pelas
atividades de mineragéao, entre o empreendedor e o IBAMA, ficando claro o aumento do
parametro da turbidez das aguas do Igarapé Salobo, em razao da barragem de rejeitos
minerarios; Parecer n° 02001.002976/2016-16 COMOC/IBAMA16, que versa sobre o a avaliagao
da qualidade das aguas superficiais na Mina do Salobo, sobre o estudo de Avaliagao
Ecotoxicolégica realizado e sobre o requerimento de anuéncia para construgao de barreiras de
contencéo de sedimentos a jusante do vertedouro da Barragem de Rejeitos, cujo objetivo € a
reducao e adequacéao dos teores de turbidez no igarapé Salobo, o técnico do IBAMA, em relagéo
a qualidade das aguas superficiais, deixa evidente que "Apesar de nao relatado pela empresa no
trecho transcrito, foram observados valores em desacordo com os limites legais também na
campanha de janeiro/16. Em abril/16, os valores chegaram a niveis exorbitantes, ultrapassando a
marca de 600 UNT. Sobre as campanhas de 2015, ainda que nao tenham sido verificados valores
tdo elevados, é possivel constatar que os niveis de turbidez foram, no geral, superiores aqueles
observados nas campanhas anteriores a agosto/2014. E conclui que: "considerando o historico de
dados de monitoramento, onde se ratifica a informagao do empreendedor de que "os resultados
de Turbidez apresentavam-se em conformidade com o padrdo ambiental até a campanha de
agosto de 2014, resta evidente que os desvios relativos ao parametro turbidez foram originados a
partir do momento em que entrou em comissionamento a segunda linha da usina de
beneficiamento (Projeto Salobo II), como consequéncia direta do aumento do volume de rejeito
disposto na barragem; Parecer n° 02001.004724/2016-13 COMOC/IBAMA17, no dia 22 de
dezembro de 2016, o técnico do IBAMA emitiu tal parecer, que versa sc;bre a analise de
documentos e relatorios atinentes ao Monitoramento de Qualidade de Aguas Superficiais do
Igarapé Salobo e Rio Itacaiunas, reportados pela Salobo Metais S/A (SMSA). No que tange a
primeira campanha, foram verificadas varias inconformidades em todos os pontos do igarapé
Salobo a jusante da Barragem de Rejeitos (SA-06, SA-08, SA-10 e SA-11), com altas
concentragdes de Fluoreto, Aluminio Dissolvido, Ferro Dissolvido e Fluoreto Total. Na segunda
campanha, foram verificadas varias inconformidades em relagéo ao Ferro Dissolvido e Fluoreto
Total, os quais mantiveram-se com desvios em pontos a jusante. Ademais, foram observadas
inconformidade do parametro Fluoreto Total. Na terceira Campanha, foram verificadas
inconformidades quanto a Cor Verdadeira, Aluminio Dissolvido, Manganés Total e DBO, bem
como quanto a Oxigénio Dissolvido e Coliformes a Termotolerantes, por sua vez, os resultados do
parametro Fluoreto permaneceram em desacordo em todos os pontos a jusante da Barragem de
Rejeitos. O técnico ambiental ressaltou ainda que as ndo conformidades, além das barragens de
rejeito, pode estar associada a ocorréncia de chuvas e maior disponibilizagado dos metais em
funcao de areas de mineracao desprotegidas no empreendimento com consequente carreamento
para o igarapé Salobo. Do mesmo modo, foram relatadas ocorréncia de mortandade de peixes,
no interior da barragem de rejeitos. O técnico comenta que ‘em que pese as caracteristicas
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naturais da formagao geoldgica da regiao, a qual é exaustivamente destacada pelo
empreendedor para justificar os desvios acima dos limites legais (mesmo em ocasides
claramente agravadas pela operagéo do empreendimento), entende-se que os resultados do
monitoramento da qualidade das aguas do igarapé Salobo n&o tém se mostrado satisfatorios,
tendo-se registrado inumeras inconformidades ao longo dos ultimos meses de monitoramento -
muitas delas em valores consideravelmente acima daqueles registrados em pontos sem
interferéncia do empreendimento e conclui que as inconformidades mais frequentes verificadas
possuem relagao direta com a operagao do Projeto Salobo e os valores mais acentuados
estariam vinculados a Barragem de Rejeitos, ndo se considerando adequado tratar a situagao
como simplesmente uma “caracteristica natural da regiao, isto porque segundo o técnico a
montante do empreendimento - ndo se observou inconformidades; Nota Técnica n°
14/2017/CEPTA/D1B10/1CMBio, elaborada em 20 de julho de 2017, que versa sobre os danos
diretos causados pelo projeto de mineragao Salobo a Flona do Tapirapé-Aquiri, esclarece que os
dados das campanhas de monitoramento indicam a contaminagao do igarapé Salobo por
elementos quimicos, especialmente metais provenientes da atividade de mineragao e conclui que
as medidas de precaucgao e contencao nao foram adotadas de maneira efetiva pelo
empreendedor, o que esta provocando danos diretos a Flona de Tapirapé-Aquiri. Foram
verificadas, pelos técnicos ambientais, em varios pontos do Igarapé Salobo elevados indices de
Turbidez, e altas concentragdes de Ferro Dissolvido, Aluminio Dissolvido, Cobre Dissolvido,
Manganés Total e Fluoreto Total, todas acima dos limites legalmente estabelecidos, o que
preocupou muito os técnicos, levando-os a enumerar variadas consequéncias da contaminagao
provenientes do metal pesado ao ecossistema; Parecer Técnico n° 5/2018-COMIP/CGTEF/DILIC
emitido pelo IBAMA, recentemente, em 09 de janeiro de 2018, o qual versa sobre a analise de
parte dos programas atinentes ao meio fisico dos Relatérios de Avaliagcdo de Desempenho
Ambiental do Complexo Minerador do Salobo, com vistas a acompanhar o desempenho
ambiental do empreendimento, bem como gerar subsidios para a decisdo quanto ao
requerimento de Renovacéao da Licenca de Operagao n° 1096/2012 (Retificacao), relativa ao
Projeto Cobre Salobo 24 Mtpa. ha enorme significancia da contribuicdo do efluente da Barragem
de Rejeitos do Projeto Salobo para os problemas de qualidade das aguas do igarapé Salobo e do
Rio Itacaiunas, entre outros corpos hidricos. Foram verificadas também concentragdes elevadas
de Ferro Dissolvido em duas ocasides, ambas em 2016, quando as campanhas de 18/04 e 03/06
registraram, respectivamente, 48,4 mg/L e 30,9 mg/L, muito superior ao maximo tolerado pela
legislagédo (15 mg/L). Os resultados que apontaram maior numero de nao conformidades foram
referentes aos parametros Fluoreto, com 12 ultrapassagens ao limite legal num universo de 23
amostragens, sendo que 100% das campanhas realizadas em 2016 demonstraram
incompatibilidade com o padrao legal de 10 mg/L, requisitado pela Resolugdgo CONAMA n°
430/2011. Por fim, em decorréncia do langamento de efluentes, provenientes das estruturas 'ETE
Platé Administrativo e do "Vertedouro da Barragem de Rejeitos, em desacordo com os requisitos
da Resolugdo CONAMA n° 430/2011, que alteram substancialmente a qualidade da agua do
Igarapé Salobo e do Rio ltacaiunas, os técnicos do IBAMA recomendaram que os fatos fossem
encaminhados a Diretoria de Protecdo Ambiental do Ibama para apuracédo e tomada das medidas
administrativas cabiveis;. E pedem: a) Seja determinado LIMINARMENTE que as empresas
Salobo Metais S/A e Vale S/A procedam ao depdsito mensal corrigido da quantia pecuniaria, no
valor correspondente a 05 (cinco) salarios minimos, equivalente a R$ 4.770,00 (quatro mil e
setecentos e setenta reais), por integrante das comunidades indigenas Xikrin,
independentemente da idade e do sexo, a titulo de pagamento de compensagao financeira (cujo
o levantamento deve ser realizado de imediato, por se tratar de verba de natureza alimentar,
quica existencial), em raz&o da auséncia de estudo de componente indigena e do
descumprimento das condicionantes ambientais e também em razao dos impactos
etnoambientais decorrentes das atividades agressoras do Projeto Salobo, que assolam a
comunidade indigena Xikrin, tudo até que seja comprovado nos autos a realizagdo do ECI- Xikrin
e o cumprimento das condicionantes ambientais exigidas, conforme pedidos "¢ e ‘d, abaixo
enumerados, determinando-se que tais valores sejam revertidos a aludida comunidade, a se
efetivar tal depdsito judicial, a partir do dia 05 (cinco) de cada més, sob pena de multa pecuniaria,
no valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), por dia de atraso, ou descumprimento da
decisdo, nos termos do art. 537, paragrafos, §1°, incisos | e Il, e 2°, do novo CPC vigente, sem
prejuizo das sancdes previstas no paragrafo 3° do art. 536 e no art. 139, inciso |V, do referido
diploma processual civil; b) Seja determinada LIMINARMENTE a suspenséo incontinenti de toda
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e qualquer atividade mineraria nos Territorios Indigenas dos Xikrin, assim como das LICENCAS
JA CONCEDIDAS ao Projeto Salobo, determinando-se, ainda, a PROIBICAO DA CONCESSAO
DE NOVAS LICENCAS ao referido projeto, e SUSPENSAO DO RESPECTIVO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, até que seja cumprida as condicionantes ambientais exigidas e,
principalmente, seja realizado o Estudo do Componente Indigena (ECI) pautado em dados
primarios, nos moldes como especificado pelo Anexo Il B da Portaria Interministerial n° 60 de
2015 do Ministério do Meio Ambiente, procedendo-se em qualquer caso, a consulta prévia das
comunidades indigenas afetadas como fundamento do due process of law assegurando
constitucionalmente, em seu efeito vertical e transcendental, nos termos como dispde o art. 231,
§3° da Constituicao Federal de 1988, no que se refere as licengas ja concedidas e as que
eventualmente serdo concedidas pro futuro, observando-se, igualmente, a regéncia convencional
dos arts. 6°, 7° e 15 da Convengao n° 169 da OIT, promulgada pelo Decreto Executivo n°
5.051/2004, assim como os arts. 15, 17, 19, 30, 32, 36 e 38 da Declaracao das Nagoes Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas; c) Seja determinada LIMINARMENTE as empresas Salobo
Metais S/A e Vale S/A que realize o Estudo do Componente Indigena (ECI) pautado em dados
primarios, nos moldes como especificado pelo Anexo Il B da Portaria Interministerial n° 60 de
2015 do Ministério do Meio Ambiente, procedendo-se em qualquer caso, a consulta prévia das
comunidades indigenas afetadas como fundamento do due process of law assegurando
constitucionalmente, em seu efeito vertical e transcendental, nos termos como dispde o art. 231,
§3° da Constituicao Federal de 1988, no que se refere as licengas ja concedidas e as que
eventualmente serdao concedidas pro futuro, observando-se, igualmente, a regéncia convencional
dos arts. 6°, 7° e 15 da Convencgao n° 169 da OIT, promulgada pelo Decreto Executivo n°®
5.051/2004, assim como os arts. 15, 17, 19, 30, 32, 36 e 38 da Declaracao das Nacdes Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas; d) Seja determinada LIMINARMENTE as empresas Salobo
Metais S/A e Vale S/A que cumpram imediatamente as condicionantes ambientais exigidas pelo
IBAMA, em prol das comunidades indigenas Xikrin, no ambito das Licengas Prévia N° 33/94,
renovada em 25.2.1997; Licencga Prévia n° 33/94, renovada em 25.9.1998; Licencga Prévia n°®
33/94, renovada em 27.9.2001; Licenca de Instalagdo n°® 416/2006, expedida em 28.12.2006;
Licenca de Instalagdo n° 416/2006, renovada em 02.3.2011; Licenga de Instalagéo n°® 889/2012,
expedida em 05.11.2012; Licenca de Operacéo n°® 1096/2012, expedida em 05.11.2012, entre
outras especificagdes e condicionantes que eventualmente forem exigidas pelo referido Instituto,
visando sempre o resguardo e protecdo dos bens, meios e recursos naturais de sustento,
sobrevivéncia e subsisténcia condigna da comunidade indigena Xikrin; e) Seja determinada
LIMINARMENTE a inversao do 6nus da prova, em relacdo as empresas Salobo Metais S/A e Vale
S/A, nos moldes como requerido na exordial, reformando-se o decisum impugnado; f) Seja
determinada LIMINARMENTE, as expensas das empresas Agravadas e, subsidiariamente, dos
entes publicos, que seja disponibilizado recursos financeiros suficientes as Associagdes
Indigenas, para que, por meio de proposta a ser apresentada nos autos e aprovada por este
juizo, contratem equipe técnica multidisciplinar e independente aos réus, que representem os
interesses dos indigenas, tudo com o fito de: (i) fiscalizar e auxiliar na elaboragao do ECI-Xikrin;
(ii) fiscalizar o cumprimento das condicionantes ambientais fixadas pelo IBAMA; (iii) auxiliar as
comunidades indigenas, eventualmente, na condicao de assistentes técnicos periciais no
presente feito; (iv) auxiliar as comunidades indigenas em outras questdes atinentes ao processo
de licenciamento ambiental do empreendimento objeto desta agao;. Em contrarrazdes, Vale S.A.
e Salobo Metais S.A. alegam o seguinte: ndo existe razdo as Agravantes, muito menos qualquer
urgéncia no pleito, mesmo porque o empreendimento ja esta em pleno funcionamento ha anos,
devidamente licenciado junto a todos os érgaos competentes, cujo processo de licenciamento
existe ha quase 30 anos, pelo que a plausibilidade do direito pertence a Vale S.A. e a Salobo
Metais S.A., no sentido de que a continuidade das atividades e do vigor dos licenciamentos
concedidos sdo medida totalmente regulares, legais e legitimas. 88. Vale lembrar que ndo ha
nenhuma evidéncia de irregularidade das atividades, em todas as milhares de paginas dos autos
principais, somadas as outras milhares de folhas no recurso de Agravo de Instrumento prevento
e, agora, as suas mais milhares de laudas no presente Agravo. O que se depreende dessa
situagao € uma estratégia vazia com explicita intengdo de avolumar o processo, buscando atrair
de forma errénea qualquer indicio de um direito inexistente, em evidente tentativa de
impossibilitar o contraditorio e a ampla defesa e confundir exaustivamente o poder judiciario,
basicamente pretendendo "vencé-lo pelo cansacgo. 89. Todos os 6rgaos competentes reguladores
e fiscalizadores das atividades da empresa nao apenas confirmam a legalidade do
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empreendimento com a concessao dos licenciamentos ambientais, como inexiste qualquer
intervencao/acao do Ministério Publico, por exemplo, levantando esse suposto cenario de
calamidade que apelativamente intentam trazer as associagdes indigenas, a fim de obter
vantagens ilicitas que n&o lhes competem. Ressaltando-se que no procedimento investigatério do
MPF, juntado pelas Agravantes, aberto a aproximadamente dez anos (ICP n.
1.23.001.000142/2009-53), inexiste qualquer conclusao/evidéncia de veracidade nas alegacdes
dos indigenas. 90. O pleito das Agravantes envolve a inconsequente paralisagdo completa do
empreendimento / suspensao de licenciamentos LEGALMENTE concedidos a empresa, o que,
como dito, isso sim geraria um dano e prejuizo inestimavel as Agravadas, seus empregados,
terceirizados, fornecedores, prestadores de servigos, poder publico, comunidade geral, e a
propria economia regional e nacional. Diante disso, NAO héa qualquer justificativa para concessao
da tutela recursal pleiteada, tampouco razéo para o provimento do recurso. 91. Mais um exemplo
do irresponsavel pleito das Agravantes € que, a fim de induzir o juizo a erro, intentam
correlacionar o Cateté ao Salobo, ainda que plenamente cientes de que nao ha qualquer relagao
entre eles, trazendo a discussao existente em agao distinta em outro empreendimento (Onga
Puma), que segue em curso. 92. E mais, no caso apontado (On¢ca Puma), importante ressaltar
que na SS 1226, contra acordao no Al 0042106-84.2015.4.01.0000 e decisdo no Al 1004428-
76.2019.4.01.0000, foi proferida recente decisdo em setembro/2019 do Min. Toffoli determinando
o retorno das atividades de Onga Puma, inclusive fazendo referéncia a 7 laudos que destacam
inexistir poluicdo decorrente do empreendimento, razao pela qual determinou-se a retomada do
seu exercicio (decisao constante no doc. 18, em anexo). 93. Inclusive, junta novamente nesta
oportunidade, a FUNAI nos autos da Agao Civil Publica, em que aponta a inexisténcia de
qualquer irregularidade no licenciamento do Salobo (anexo doc. 6). Ainda, junta mais uma vez os
mapas de localizagdo que demonstram a situagao geografica imutavel, de que o Rio Cateté
desagua no rio Itacaiunas, em local que fica a quildbmetros de disténcia antes da localizagéo da
Mina do Salobo. E mais, a propria FUNAI aponta no atestado administrativo em anexo (doc. 6.1)
a inexisténcia de presenca fisica ou aldeamento indigena na regido, o que ja refutou e novamente
refuta a alegacao de suposto cemitério Xikrin na area "Gnognhog®, indicada pelas Agravantes.
94. Nao ha qualquer justificativa a deferir os pleitos do recurso, a exemplo o aporte financeiro, eis
que inexiste qualquer evidéncia de danos as Agravantes, muito menos que pudessem gerar
obrigagcado de compensacgao financeira. Nao ha qualquer respaldo para concessao do depdésito
mensal no valor de 05 salarios minimos por cada integrante das comunidades indigenas,
independentemente de idade e sexo, como meio de compensacgao financeira, como modalidade
de seguro ambiental, face total auséncia de respaldo juridico. 95. Assim, a intencao das
Agravantes é confundir o magistrado, pelo que requer mais uma vez sua condenagao por
litigancia de ma-fé. (...) / 96. A realizacao de ECI no presente caso é totalmente descabida, tanto
que € objeto de recurso interposto pelas Agravadas (1023776-80.2019.4.01.0000). 97. Ha total
falta de interesse de agir por parte das Agravantes no tocante a este pedido, uma vez que o
pedido de ECI fora concedido em sede liminar pelo Juizo, razao pela qual ndo ha qualquer
justificativa a embasar o pedido de reforma nesse tocante, eis que as Agravantes fazem mais
uma vez centenas de requerimentos de aplicabilidade de dispositivos totalmente inaplicaveis ao
caso. 98. De todo modo, é preciso esclarecer a auséncia de fundamentos para sua realizagcéo no
caso concreto, pois: (i) ndo ha impacto direto em terra indigena, estando o empreendimento
Salobo com distancia de 23km da borda de Tl, conforme documentagdo e mapa em anexo (doc.
4 - aproximadamente 23 km de distancia, e mapa abaixo colacionado em tépico anterior), sendo
assim, a distancia do empreendimento € superior ao minimo legal de 10 km (ainda que aplicavel
fosse a Portaria Interministerial 60/2015); (ii) ndo ha desenvolvimento de qualquer atividade
empresarial em Terra Indigena, e (iii) ndo ha previsao legal para exigir das Agravadas o estudo do
componente indigena, face a distancia das terras indigenas do empreendimento. 99. A Portaria
Interministerial 60/2015 NAO é aplicavel ao empreendimento, que iniciou seu licenciamento em
2012. Ainda assim, legislacao ulterior ndo obriga a empresa a realizar qualquer ECI (art. 5°, 1l, da
CF), bem como o érgéo ambiental competente ndo inseriu qualquer condicionante nesse sentido.
100. No decorrer da decisao agravada, o Juiz de Piso teceu consideragdes de que: (i) o
empreendimento SALOBO "fica distante, de fato, cerca de 23km da Terra Indigena Xikrin,
enquanto a aldeia mais proxima fica distante cerca de 60 km; (ii) que "A presuncao que existia de
impactos sobre a Comunidade Xikrin foi afastada ao se observar os parametros legais existentes,
e (iii) que (...) o licenciamento ambiental, sendo processo administrativo, goza de presungao de
legalidade e legitimidade, em que pese tenha decidido pela realizagao do estudo (o que € objeto
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de Agravo das ora Agravadas). 101. Portarias de maneira geral, constituem-se em atos
administrativos, pelos quais se expressa a administracdo. Sua caracteristica decorre de ser
emitida, no ambito da administracéo federal, e subscrita, por mais de um ministro de Estado em
hipéteses onde ha convergéncia de suas atuagdes e de sorte a preservar o ambito de
competéncia de ambos e a sua aplicabilidade pela administragdo. Gozam, portanto, como
qualquer ato administrativo, dos atributos de presungao de legitimidade ou de veracidade, de
imperatividade e autoexecutoriedade. 102. Nessas Portarias, ha regras claramente estabelecidas,
como a que estabelece a distancia de 10 km como fontes de seguranca e estabilidade das
relagdes juridicas, assegurando a previsibilidade de resultadas dadas as circunstancias de certos
comportamentos ou situacoes faticas bem definidas. 103. A propdsito desse tema, afirma Rafel
Bellem de Lima (...) que: "dentre as razdes que justificam a afirmacéo de que a estrutura de uma
regra tende a oferecer resisténcia maior a superagéao do que a estrutura de um principio esta a
ideia de seguranca juridica. Como afirma Virgilio Afonso da Silva, 'um dos paparias mais
importantes das regras no ordenamento juridico é justamente aumentar o grau de seguranga na
aplicagao do Direito. E mais adiante (p. 760) 'se a aplicagdo de uma regra estivesse condicionada
a um juizo sobre a importancia da realizagao dos principios colidistes em cada caso concreto,
como ocorrer com a realizagao de um principio, o cumprimento desse papel seria gravemente
prejudicado, e as regras deixariam de garantir a previsibilidade daquilo que € devido. E por esta
razao que Humberto Avila afirma "que as regras tém a fung¢ao de pré-decidir o meio de exercicio
do poder, elas afastam a incerteza que surgiria n&o tivesse sido feita essa escolha. 104. A
moderna doutrina estabelece que quando principios colidem, ambos permanecem no
ordenamento juridico e igualmente vigentes ainda que um deles tenha prevaléncia na aplicacéo e
analise de um especifico caso concreto. Ja no caso das regras, para usar de expressao de
Dworkin, aplicam-se na all or nothing basis, ou seja, na base do tudo ou nada, ou sao aplicaveis
ou n&o sao. 105. No presente caso, tem-se uma regra clara, decorrente de um expresso ato
normativo legal (licenciamento), oriundo da Administragcdo Publica, que goza de presungao de
legitimidade e imperatividade, e que foi emanada de autoridades no exercicio de sua
competéncia legal. Neste sentido, estando o empreendimento em distancia superior a 10 km de
distancia da TI, deve ser obedecido por constituir regra, em atengao ao principio a seguranga e
previsibilidade juridicas. A prépria FUNAI entende pela desnecessidade de emissdo do TR no
caso do Projeto Salobo por se encontrar distante mais de 10 quildbmetros da Terra Indigena. 106.
Tal medida (realizagdo do ECI) somente se cogitaria (apenas por retérica) ser adotada por
ocasido da sentenga, em caso de procedéncia. Ha um claro adiantamento do mérito, imputando
altos investimentos de recursos financeiros por parte das Agravadas, o que, em sede de analise
superficial, mostra-se demasiadamente temerario25, e um claro "ativismo judicial ao reescrever
as regras de licenciamento ambiental definido na Lei Complementar 140/2011 e Portaria
Interministerial 60/2015, quando deveria autoconter-se reduzindo interferéncia na agéo de outros
Poderes. 107. Desta forma, além da Portaria sequer ser aplicavel ao caso, ainda que fosse, &
valida a regra dos 10 km. Estando, portanto, o empreendimento atendendo perfeitamente a esse
limite, estando em distancia muito superior, ndo ha como o Judiciario exigir das Agravadas a
apresentacao do estudo do componente indigena, por forga do art. 5°, Il, da CF/88, e invocando
motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisédo. 108. Por isso, seja pela falta de
interesse de agir, seja pela auséncia de urgéncia (as premissas que apontam a auséncia de
urgéncia estao presentes em varias manifestagdes (...) do préprio Juizo a quo, mesmo na decisao
agravada27), seja por seu carater satisfativo, seja pela inexisténcia de qualquer lei/norma/regra
que obrigue as Agravadas a assim proceder, é totalmente incabivel a realizagdo de ECI, pelo que
o pleito das Agravantes deve ser rechagado de pronto, ainda mais dentro dos moldes criados por
essas sem qualquer respaldo juridico. 109. As Agravantes em dado momento do recurso
indagam “como desenvolver tratativas para cumprimento das condicionantes, sem a realizagao
do ECI-Xikrin?. A resposta é simples e objetiva: simplesmente atendendo as condicionantes com
base nos estudos legais e legitimos realizados, para fins de licenciamento ambiental, atendendo
plenamente ao que versou e determinou o IBAMA, quando da elaborac&o das condicionantes, em
pleno exercicio e cumprimento de seus atos administrativos, inexistindo exigibilidade de ECI para
o empreendimento por inumeros motivos ja apontados. 110. Os procedimentos e avaliagdes
realizadas pelo 6rgéo licenciador competente ndo podem ser desconsiderados/questionados (Lei
Complementar 140/2011, art. 13), afrontando a presuncéo de veracidade, legitimidade e
imperatividade dos atos administrativos, bem como ao principio da seguranca juridica e da
separacao dos poderes. 111. Nao se pode afastar o licenciamento que foi conduzido perante o
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IBAMA, cujo ato goza dessa presuncgao, e que vem cuidadosamente sendo realizado ha anos.
Entendimento diverso implicaria invadir a competéncia do Poder Executivo e violaria a chevron
doctrine que determina que o Judiciario preste deferéncia ao ato daquele. Pontua lvan K.
Lanegra, em "El (Ausente) Estado Ambiental: razones para la reforma de las instituciones y las
organizaciones publicas ambientales em el Peru, citado pelo professor ambientalista Eduardo
Fortunato Bim, € essencial para a organizagao estatal evitar a existéncia de duas ou mais
entidades com a mesma fungéo, "pois isso implicaria em uma duplicidade que gera, de um lado,
desperdicio de recursos e, de outro, do administrado, introduz elemento de incerteza que pode
resultar em relevantes custos privados e sociais. 112. De forma totalmente legal e regular, cada
etapa do licenciamento do empreendimento das Agravadas foi devidamente cumprida,
perfeitamente fiscalizada e analisada pelo 6érgédo competente, pelo que descartar o esfor¢o
empreendido pelas partes para a pratica destes atos administrativos, determinando-se a
suspensao dos seus efeitos e a realizagcdo de uma etapa arbitraria sem qualquer amparo
legal/juridico é violar para além de outros preceitos, a seguranca juridica e separagéo dos
poderes28, como explanado acima. (...) / A prépria tentativa das Associagdes de judicializar o
procedimento de licenciamento ambiental viola os citados principios, ainda mais requerer a
suspensdo dos licenciamentos, com impedimento de concessao de novos licenciamentos, sendo
tal pleito totalmente absurdo. A autocontencéo judicial € necessaria para que o Judiciario nao crie
ou altere o procedimento com base em seus proprios parametros e torne a separagao dos
poderes desnecessaria, ao substituir as fungdes do Legislativo e do Executivo, contribuindo para
a inseguranca juridica. E inegavel que o respaldo técnico conferido a cada um dos orgaos
publicos competentes para tratar do tema merece toda a credibilidade (...). / E possivel averiguar
inclusive na prépria cépia do processo de licenciamento juntado pelas associagbes na agao
principal/ACP, que as Agravadas sempre cumpriram com as condicionantes estabelecidas, o que
inclusive era medida essencial para renovagao do licenciamento. Apenas a exemplo, os Oficios
constantes no rol de documentos juntados pelas proprias Associagdes no processo (Oficio n°
03/2010 enviado pela Vale S.A. ao IBAMA (COMOC) com informacgdes sobre a condicionante 2.8;
Oficio n® 07/2010 enviado pela Vale ao IBAMA (COMOC), também sobre a condicionante 2.80; e
o Oficio n°® 013/12, enviado pela empresa ao IBAMA (COMOC), com o relatério anual do meio
social, indicando o cumprimento das condicionantes. 120. O préprio IBAMA, em sua contestacao
nesta ACP (doc. 10 anexo ID 37059518), faz consideragdes importantes apontando inexistir
obrigatoriedade de realizar o ECI, a plena legalidade e vigéncia da licenga ambiental, a auséncia
de verossimilhanca nas alegacdes das associagdes apeladas, pleiteando a improcedéncia da
acao em todos os seus termos. (...) / 121. Nao se pode, portanto, desconsiderar tudo isso em
detrimento de mero inconformismo. Estes meios arbitrarios em suma implicam em atribuir
obrigacdes as Agravadas sem qualquer previsao legal para tanto e pior, em violagao expressa da
lei. Ndo é possivel, portanto, afastar requisitos legais em prol de pleitos subjetivos e aleatérios.,
em observancia aos principios da legalidade (art. 5°, Il, da CF), separagao de poderes, e aos
atributos dos atos administrativos do licenciamento veracidade, legitimidade e imperatividade.
122. Afirmam as Agravantes que a decisdo agravada se equivoca ao considerar que "a regra € a
que, mesmo em agao civil publica, cada qual deve custear seu assistente técnico, ainda que
dispensado adiantamento de custas e despesas processuais pela parte autora, pois as
Associagdes, assumindo o protagonismo de suas escolhas, entendem pela necessidade de
nomear uma equipe técnica de confianca para participar das questdes inicialmente elencadas.
Absolutamente correto o entendimento do Juizo a quo neste ponto, quanto a determinacao do
custeio de assistente proprio pelas Agravantes. 123. E mais, importante ressaltar também que,
em outro processo movido pelos indigenas contra a Vale S.A., relativo ao empreendimento S11D
(1254-18.2016.4.01.3901), que, a propodsito, também restou indeferido o pedido de suspenséo de
operagdes e pagamento de compensagao, mas determinou a realizagdo de ECI, que também é
objeto de recurso naquele processo € possivel vislumbrar a intengdo pura e simplesmente
econOmica das Associagoes. 124. No caso da ACP do S11D, a Vale S.A. tentou apresentar no dia
16 de julho de 2019, aos indigenas, o Plano de Trabalho (PT) do Estudo do Componente
Indigena (ECI) do empreendimento da mina de S11D. A reunido ocorreu na Aldeia D-odja, na
Terra indigena Xikrin do Cateté. O Estudo n&o é obrigatorio, repita-se, nem mesmo no caso em
comento, tendo a Vale realizado os tramites para o ECI por forga de decisao judicial, pelo que tao
somente esta executando para ndo descumprir a decisao judicial no caso S11D. 125. Pois bem. A
Dra. Mirella Poccia Costa, que é a coordenadora indicada, antropéloga de formagao com
especializagdo em antropologia na area de etnologia e experiéncia na coordenagao de

https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml 19/22



09/06/2021 Jurisprudéncia

Componente Indigena (ECI), iniciou a exposi¢cao do PT aos indigenas. Porém, os indigenas nao
deixaram a equipe técnica do ECI apresentasse integralmente o PT, o qual foi, sumariamente,
rejeitado pelos Xikrin. Ainda, afirmaram que o ECI deveria ter sido feito antes da mina entrar em
operagao e que agora os danos ja ocorreram e que a Vale S.A. deveria compensa-los,
consubstanciando-se em clara agao de desinteresse dos indigenas acerca do conhecimento dos
impactos e reforgo do interesse puramente econémico, haja vista os requerimentos de
compensacao formulados. 126. Desta forma, ao agirem assim, rejeitando de forma sumaria e
sequer permitindo a conclusao do ato de apresentagao do PT, os indigenas acabaram por frustrar
importante etapa de participagao e informagao, a qual, inclusive, € o cerne da acgéo judicial do
S11D (1254- 18.2016.4.01.3901), na medida em que os indigenas sustentam haver impactos em
seu territério e que nunca foram ouvidos pela Vale. E evidente o contra senso. 127. Por fim, a
reuniao foi encerrada de forma abrupta, por volta das 13:30 horas, bem como foi sumariamente
cancelada a reunido que ocorreria no dia seguinte (17), com intervengao direta do patrono dos
indigenas (o mesmo que assina o Agravo de Instrumento ora contraminutado), alegando ainda
que os indigenas teriam que viajar para Brasilia/DF, cancelando a agenda. Contudo, nenhuma
prova desta viagem foi apresentada, como passagens e reservas de hotel. 128. Com efeito, resta
evidente que as Associagdes pretendem postergar ao maximo o cumprimento da ordem judicial
no processo em comento (1254-18.2016.4.01.3901), visando unicamente insistir no pleito de
pagamento de compensagao financeira a semelhanga do que tem sido feito sistematicamente em
outros processos, ou seja, a elas interessa a ndo apresentagédo do PT, restando evidente a
tentativa de se beneficiar das circunstancias. (...) / Nao ha qualquer justificativa ou respaldo
juridico a conceder o pleito de aporte financeiro mensal. Inexiste qualquer evidéncia de danos as
Agravantes, muito menos que pudessem gerar obrigagdo de compensacgao financeira, ndo
havendo o que se falar em depédsito mensal no valor de 05 salarios minimos por cada integrante
das comunidades indigenas, que ja recebem mensalmente valores milionarios das Agravadas,
sendo o pleito infundado e mais uma vez uma intengao clara da lide puramente patrimonialista
criada sob a escusa de protegdo ambiental. 133. Ainda, as Agravantes discorrem sobre
necessidade suspensao das atividades da empresa, bem como das licengas ambientais
concedidas, e impedimento de concessao de novas licengas, sob argumentos inécuos de danos
aos indigenas, dentre eles, suposta interrupgao de corredor de ligagao e conexao cultural entre a
TI Xikrin Cateté e Tl Xikrin Trincheira Bacaja. Alegam que ha area de perambulagao envolvida,
inclusive cemitérios. 134. Como se demonstrou e se reforgara, nenhuma dessas alegagoes
procedem, a iniciar pela questdo de suposta interrupgao de corredor cultural, sendo vejamos.
135. O empreendimento localiza-se a aproximadamente 23 km de distancia das Terras Indigenas
(fato constante inclusive na inicial da ACP). Dessa forma, ndo ha qualquer obrigatoriedade nesse
sentido a ser cumprida pela empresa. O mapa colacionado em tdpico anterior pode inclusive
demonstrar a grande distancia do empreendimento das trincheiras Bacaja (58,8 km) e Cateté
(22,7 km). 136. Inexiste cemitério/vestigios indigenas na regido. Importante ressaltar que
existéncia de vestigios arqueoldgicos néo significa ligagdo aos Xikrins, mesmo porque estes nao
sao ceramistas e a cultura dessa etnia nado promove culto aos mortos como intentam relacionar.
De todo modo, a propria FUNAI afirma nao ter identificado a presencga de indigenas no local, nem
encontrou quaisquer vestigios indigenas na regido (doc. 6.1). 137. Vé-se que o corredor NAO foi
interrompido com a presenca do empreendimento. A empresa fica a leste do caminho do
corredor. O corredor ndo faz uma volta para seguir (mapa acima). Ainda em linha reta, o caminho
encontra-se completamente desimpedido para transito, sendo inveridica a alegagéo das
agravantes. O empreendimento representa uma minuscula area, dentro da floresta, que ndo
impede de forma alguma o trajeto entre as aldeias. 138. Superado este ponto crucial, vale
apresentar breve apanhado historico da relagao entre estas tribos. A Tl Xikrin Cateté e a Tl Xikrin
Trincheira Bacaja, a aproximadamente um século atras, mantinham certo relacionamento. Porém,
inumeras crises foram contaminando a relagao, e na década de 20 essas comunidades perderam
contato. Inclusive, através de estimulos do poder publico, tentaram reaproximar essas duas
comunidades. Porém, na década de 60, novas brigas ocorreram, envolvendo inclusive
assassinato de um membro de uma das tribos pela outra, o que ocasionou novamente sua total
separacgao (informacao inclusive presente no doc. do oficio enviado pela FUNAI, presente no
processo principal ACP 1000305/2018, ID 6604089 - Pag. 4 dos autos principais). Ou seja, além
do empreendimento n&o influenciar em nada no corredor entre as tribos, essas sequer o utilizam,
por questdes histdricas pessoais de brigas e rixas entre as comunidades. 139. As Agravantes
intentam passar uma situagéo fantasiosa sobre a realidade, demonstrando as Agravadas a
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inexisténcia de qualquer impacto nesse sentido. Nao ha que se falar em perda de contato em
razdo do empreendimento, muito menos em perda de acesso. 140. Diferentemente do que tenta
fazer crer as Agravantes, ndo ha condicionante alguma se referindo a questao do corredor. A
condicionante 2.80 da LI 416/06 trata de apoio a preservagao cultural em tratativas gerais,
didlogos, sendo uma condicionante de trato continuo e carater sucessivo e que segue sempre
cumprido, pois as Agravadas mostram as acgdes de preservacao e integridade anualmente, com
os devidos progressos. 141. Em janeiro de 2017, foi enviado pela Agravada Vale S.A. oficio
GEOSY/GARCY de n°. 08/2010, ao IBAMA, em resposta a condicionante 2.80 da LI 416/06,
tendo como referéncia o Processo 02018.005 131/92 -11 Salobo. Neste documento, a Agravada,
no que tange a Condicionante 2.8031, traz mapas demonstrando que a distancia em linha reta
entre as duas comunidades XIKRINS DO BACAJA e XIKRINS DO CATETE, é de 250 km (...) /
177. Com relagéo ao argumento de contaminagao dos corpos hidricos pelo empreendimento
Salobo, & simplesmente impossivel, uma vez que, conforme mapas (doc. 4 34), os corpos
hidricos localizam-se a montante do empreendimento. 178. No que tange ao Cateté, sequer fica
na regiao, nao possuindo qualquer relagao/proximidade/afetagcdo com o empreendimento do
Salobo. As Agravadas juntam o relatério das aguas e relatério de estudo dos peixes (doc. 7, doc.
8 e doc. 9), o que demonstra a auséncia de veracidade nas alegagdes das Agravantes,
inexistindo a alegada contaminacao. 179. As Agravantes tentam correlacionar, inclusive, a
comunidade indigena Xikrin do Cateté ao Salobo, porém, nao ha qualquer relagéo entre o Cateté
e o0 Salobo. Inexiste o estrangulamento do Cateté pelo Salobo (vé-se no doc. 4.2 mapa
municipios), sendo tratada a situacéo na acao do empreendimento Onga Puma, pelo que devem
as Agravantes serem condenadas pela litigancia de ma-fé neste sentido, na medida em que
tentam induzir o Poder Judiciario ao erro. 180. Quanto ao ltacaiunas, inexiste possibilidade de
afetagdo na area indicada. O que existe é inerente a regiao. A empresa possui resultados anuais
de monitoramento, estando tudo dentro da regularidade, tanto é que teve seus licenciamentos
devidamente renovados pelos 6rgaos competentes. b) Igarapé Salobo 181. O Igarapé Salobo fica
a jusante do ponto que as Agravantes chamam de caldeirao, que fica a 2km do empreendimento
(conforme mapa doc. 4). O Igarapé Salobo ndo s6 nao fica em Terra Indigena, como néo fica
também na tal drea de perambulagao alegada, pois localiza-se depois do chamado Caldeirao,
inexistindo qualquer tipo de afetagado. 182. Abaixo, apenas a titulo de exemplo, colaciona-se um
dos mapas que mostra claramente a distancia enorme existente entre o empreendimento e a Tl,
bem como a distancia entre a area em que desagua e a referida area chamada Caldeiréo,
demonstrando também que esta fica a montante do empreendimento, ndo havendo a
possibilidade sequer de afetacdo. (...) / No que tange as alegagdes de que a empresa realiza
lancamentos, inveridico o fato. Todo o processo passa diretamente para a bacia de contencgao.
Simplesmente ndo ha langamento. E, ainda que houvesse, conforme os mapas juntados (doc. 4),
o proprio trajeto indica que isso ocorreria em area posterior ao Caldeirdo, inclusive, ha
procedimentos de monitoramento antes e depois do Caldeirdo, como consta no anexo e no
préprio mapa colacionado acima neste tépico. 187. Dessa forma, ante todo o exposto, necessario
improvimento do recurso, mantendo a decisdo agravada. Decido. O licenciamento ndo esta
infenso a criticas e revisao, esta a cargo das proprias mineradoras, em processo de continuo
controle. A licenga nao as imuniza, também, do dever de indenizar (provados dano e nexo de
causalidade), conforme bem assinala José Afonso da Silva, com apoio na doutrina de Helli Alves
de Oliveira: Ndo exonera (...) o poluidor ou degradador a prova de que sua atividade € normal e
licita, de acordo com as técnicas mais modernas. Lembra Helli Alves de Oliveira a doutrina da
normalidade da causa e anormalidade do resultado, que fundamenta a reparacéo, no caso da
responsabilidade objetiva. Nao libera o responsavel nem mesmo a prova de que a atividade foi
licenciada de acordo com o respectivo processo legal, ja que as autorizagdes e licengas sao
outorgadas com a inerente ressalva de direitos de terceiros, nem que exerce a atividade poluidora
dentro dos padrdes fixados, pois isso ndo exonera o agente de verificar, por si mesmo, se sua
atividade é ou néo prejudicial, esta ou ndo causando dano. (...) (...) aprovacgao da atividade e a
outorga da licenca nao liberam o empreendedor da responsabilidade pelo dano que vier a causar
ao meio ambiente e a terceiro. (SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed.;
S&o Paulo: Malheiros. 1997.p.216-17). Ocorre que, por mais eloquentes sejam os relatérios
juntados pelas agravantes, na avaliagao do pedido de suspensao do licenciamento que implica
paralisacdo de toda a atividade mineraria -, ndo pode o julgador, na fundamentagao da decisao,
ignorar as consequéncias praticas (ex vi, v.g., dos arts. 20 e 21 do Decreto-Lei n. 4.657/42, com a
redacao dada pela Lei n. 12.376/2010) do ato. Nao se trata de prestigiar a presungao de
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legitimidade/veracidade dos atos administrativos, até porque as agravantes valem-se também de
documentos da administragdo para fundamentar suas alegagées. O impacto ambiental causado
pela atividade de mineracgao € notdério, mas o dimensionamento desse impacto pode nao resultar
(recomendar), necessariamente, na cessagao da exploragado, em razdes de decidir alcangadas
depois de concluida a fase probatdria. Na forma como deduzidos os pedidos, as agravantes
requerem do julgador conhecer as consequéncias da exploragao mineraria, delimitar nexo causal,
danos e justa reparagao, tudo isso em juizo preliminar, sem apoio de prova técnica produzida
com observancia do contraditério. O magistrado, na origem, zelosamente, deferiu a realizagéo do
Estudo do Componente Indigena, providéncia consentédnea com juizo sobre a delimitagao e
formacao do convencimento acerca do quanto alegado na causa de pedir e contestagao(des). E
quanto a tutela de urgéncia relacionada a esse ponto, assiste razdo as agravantes: ndo se pode
correr o risco de que a auséncia de contraditorio auséncia de efetiva participagéo das
associacoes torne a prova imprestavel. E corolario, pois, do deferimento da realizagdo do Estudo
providenciar que as associacdes tenham condigdes técnicas para dele participar. Ante o exposto,
defiro o pedido de antecipacao da tutela recursal, em parte, para que Vale S.A. e Salobo S.A.
custeiem as despesas necessarias a atuacao de equipe técnica multidisciplinar a ser indicada
pela parte autora, tudo em conformidade com proposicao a ser apresentada e decidida pelo
magistrado na origem. Comunique-se. Proceda-se na forma do art. 1.019, Il, do CPC, observando
que Vale S.A. e Salobo S.A. ja ofereceram contrarrazbes. Oferecidas as respostas, ou decorrido o
prazo, vista ao MPF PRR -12 Regido. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, data da assinatura
eletrénica. JOAO BATISTA MOREIRA Desembargador Federal - Relator

Inteiro teor

Acesse aqui
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