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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisao proferida

pelo juizo da 142 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado da Bahia, indeferindo

o pedido de tutela de urgéncia formulado nos autos da agao civil publica ajuizada

pelo Ministério Publico Federal contra o Estado da Bahia, Concessionaria Bahia

Norte S/A e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Inema, nestes

termos:

Trata-se de acéo civil publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do ESTADO DA BAHIA, CONCESSIONARIA
BAHIA NORTE S/A e INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS- INEMA, requerendo a concessdo de medida
liminar, inaudita altera pars, nos termos do art. 300, do CPC,
“consistente na suspenséo dos efeitos da licengca ambiental concedida
pelo INEMA para, cumulativamente, seja deferido: | — a paralisagcéo
imediata da execucdo das obras de implantagdo da nova Rodovia
BA-099 e, consequentemente, qualquer ato visando o
empreendimento até a conclusdo do processo de regularizagdo
fundiaria da comunidade remanescente de quilombo do Quingoma, ou,
ao menos enquanto ndo concluido os estudos necessarios para a
elaboracdo do respectivo Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RITD), a fim de que se possa mensurar o real impacto
que tal empreendimento trara a comunidade, e avaliar as medidas
cabiveis para mitigacdo e compensagdo desse impacto, sob pena de
multa diaria de R$10.000(dez mil reais), caso constatado o
inadimplemento; Il - a paralisacdo imediata da execuc¢édo das obras de
implantacdo da nova Rodovia BA-099 e, consequentemente, qualquer
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ato visando o empreendimento até o cumprimento das etapas
cogentes do licenciamento ambiental do empreendimento relativas a
manifestacdo do estudo de impacto ambiental 6rgdo interveniente
(Fundacdo Cultural Palmares) e a consulta prévia, livre e informada
das comunidades ftradicionais do Quingoma de Dentro, nos termos
preconizados, respectivamente, no art. 21 da Instrug¢do normativa n.°
184, do IBAMA e da Convencgéo n.° 169 da OIT, a fim de regularizar o
correlato procedimento, sob pena de multa diaria de R$10.000(dez mil
reais), caso constatado o inadimplemento”.

Requer a distribuicdo por dependéncia a acdo de usucapigo, que
tramita neste Juizo, proposta por moradores da comunidade
remanescente de quilombo do Quingoma contra a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER e acusa a
existéncia de Ac¢éo Civil Publica n.° 15151-31.2016.401.3300, proposta
pelo MPF, visando a tutela dos direitos territoriais da comunidade
remanescente de quilombo do Quingoma, também em tramite perante
este Juizo.

Alega, em sintese, que:

a) a Acdo Civil Publica destina-se a promogé&o da tutela do meio
ambiente e dos direitos territoriais dos integrantes da comunidade
quilombola denominada Quingoma, localizada no municipio de Lauro
de Freitas;

b) o inquérito civil n° 1.14.000.0023592015/65, instaurado no
ambito da Procuradoria da Republica na Bahia, apurou a existéncia de
fortes indicios de irregularidades no procedimento de concessao das
licengcas ambientais para a obra da Via Metropolitana Camacari-Lauro
de Freitas, nova Rodovia BA-099;

c) tal obra é um empreendimento realizado pelo Governo do
Estado da Bahia em parceria com a Prefeitura de Lauro de Freitas e a
Concessionaria Bahia Norte (CBN),com o objetivo de construir uma via
expressa ligando as rodovias CIA-Aeroporto (BA-526) e a Estrada do
Coco (BA-099);

d) o licenciamento foi emitido pelo INEMA em nome da
Concessionaria Bahia Norte (CBN), por meio da licenga prévia
(Portaria n.° 85681, de 12/10/2014), licenga de instalagdo (Portaria n.°
8971, de 18/12/2014) e licenga de alteragcdo (Portaria n.° 10.513, de
30/08/2015);

e) a obra passa pela comunidade quilombola do Quingoma, no
entanto o projeto e a implantagdo ocorreu sem o reconhecimento
prévio da delimitacéo territorial desta comunidade;

f) a comunidade Quingoma foi certificada, pela Fundagéo Cultural
Palmares, em 13/06/2013, que a reconheceu como remanescente das
comunidades dos quilombos, a partir de entdo passou a lutar pela
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identificacdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacdo e titulacdo
das terras ocupadas, que culminou com a instauragdo do processo n°
54160.002243/2013-00, perante a Superintendéncia Regional do
INCRA/BA, para consecugdo de tal finalidade,

g) até o momento ndo houve a concluséo dos trabalhos do RTID
da mesma comunidade, cuja obrigagdo de fazer é objeto da Acéo Civil
Puablica n.° 156151- 31.2016.401.3300, que visa obrigar o INCRA a
concluir o estudo de demarcagéo,

h) as licengas ambientais para a obra foram concedidas ap6s o
reconhecimento da comunidade, sem ter sido procedida a consulta
prévia a comunidade quilombola, o que constitui ofensa a Convengdo
n° 169 da OIT;

i) A AGERBA informou através de oficio a realizagdo de audiéncia
publica em 20/03/2015 e a Cémara dos Vereadores de Lauro de
Freitas também realizou audiéncia publica em 13/05/2015, assim como
nos dias 19, 20 e 29 de junho e 18 e 23 de julho, para esclarecimentos
acerca do projeto; no entanto, todas as consultas publicas em torno do
projeto se deram em momento posterior ao inicio das obras do
empreendimento viario, em flagrante descumprimento a Convengéo n°
169 da OIT, sobre os povos indigenas e tribais, ndo tendo havido
também o acompanhamento da Fundacgédo Cultural Palmares;

J) as obras do empreendimento ja atingiram 44% de execug¢éo, ao
passo que o RTID ainda nao foi concluido, apontando estarem
presentes 0s requisitos para a concessao da tutela provisoria.

Junta aos autos o Inquérito Civil Publico
1.14.000.003319/2015-31.

RELATADOS. DECIDO.

Requer o MPF, a guisa de medida liminar, que se ordene aos
requeridos a suspenséao dos efeitos das licengas ambientais expedidas
para a implantacdo da nova Rodovia BA-099, por passar por area
pertencente a comunidade remanescente de quilombo do Quingoma,
sem ter ouvido previamente a aludida comunidade, como determina a
Instrugédo Normativa n.° 184 do IBAMA e a Convengéo n.° 169 da OIT.

A concesséo de tutela provisoria de urgéncia requer elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco
ao resultado udtil do processo, nos termos do art. 300 do Cddigo de
Processo Civil (CPC).

Para a sua concessdo exige-se que n&o haja perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo, consoante art. 300, § 3° do
CPC, devendo, ainda, a parte responder pelo prejuizo que a efetivagéo
desta tutela causar a parte adversa, nas hipoteses previstas no art.
302 do aludido diploma legal.
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Ja a tutela de evidéncia, por sua vez, sera concedida
independentemente da demonstragdo do perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo nas hipoteses elencadas no art. 311 do
Cadigo de Processo Civil.

No caso em exame, ndo considero cumpridos os requisitos para a
concessédo do pedido de tutela de urgéncia ou de evidéncia.

A MM Juiza Titular desta Vara, por ocasido da apreciacdo de
pedido idéntico de tutela provisoria formulado nos autos da Ac¢édo Civil
Publica n.° 15115-31.2016.4.01.3300 fundamentou que:

Ao contrario do que sustenta o autor, compreendo que a
paralisacdo dessas trara vultosos prejuizos ao Poder Publico. Ha
- e Isto é evidente -, um risco de lesdo inverso a economia
publica, considerando que ja foi realizada quase metade das
intervengbes, e que estas implicaram em gastos publicos
vultosos, sem falar nas indenizagbées contratuais em face dos
prejuizos sofridos pelas empresas contratadas.

Estou persuadida, portanto, de que a paralisacdo das obras
ja iniciadas e no estado em que se encontram é extremamente
danosa a Administragdo Publica, havendo de se considerar, em
acréscimo, que néo foi desfeita a presung¢do de legalidade do ato
administrativo que autorizou sua contratacdo, sendo de se
destacar que nao foi apontado qualquer vicio no licenciamento
ambiental, o que é confirmado pelo proprio autor, ao dizer que:

"0 mencionado empreendimento rodoviario denominado Via
Expressa Contorno de Lauro de Freitas, encontra-se licenciado
em nome da Concessionaria Bahia Norte, por meio da Licenga
Prévia publicada através da Portaria INEMA N° 8581, de 12 de
outubro de 2014, e de Licenca de Instalagdo publicada através da
Portaria n° 8971, de 18 de dezembro de 2014, constando ainda
uma licenca de alteracdo do empreendimento publicada através
da Portaria n°® 10.513, de 30 de setembro de 2015 " (fls. 06v).

E cedico, a outro tanto, que a Lei n° 6.938/1981, que dispde
sobre a politica nacional do meio ambiente, exige o licenciamento
prévio, nos seguintes termos:

"Art. 10. A construgcdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental.”
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E este, como visto, foi elaborado, o que reforga a presungéo
de legalidade do ato administrativo que autorizou a realizagdo da
obra, cuja continuidade ndo deve ficar a mercé da concluséo do
processo junto ao INCRA cujo desfecho ndo é conhecido.

Deve ser enfatizado que néo se trata, de suspender o inicio
da obra, quando, entdo, ndo haveriam sido despendidos recursos
publicos, mas de paralisar seu curso, o que é muito diferente.

Como afirmado pelo autor, "as obras da construgdo da Via
Metropolitana Camacari Lauro de Freitas continuam a pleno
vapor, ja tendo atingido o patamar de 44% (quarenta e quatro por
cento) de execucgdo."

O cenario apresentado pela exordial nestes autos € o mesmo
daquele delineado nos autos da Ac¢do Civil Puablica n.°
15115-31.2016.4.01.3300 e, n&o verifico razdes para divergir do
posicionamento ja adotado naquele feito, nem mesmo qualquer
circunstancia apta a demonstrar a plausibilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do presente processo.

Isto porque, inconteste que existe a licenca ambiental para a
realizacdo da obra, de modo que a analise do procedimento de sua
concessdo e a discussdo acerca da invalidacdo depende de
necessaria dilagdo probatoria, que ndo pode ser substituida apenas
pelos elementos cotejados no Inquérito civil que instrui a exordial.

Demais disso, o estagio avancado das obras noticiado pelo
proprio Demandante ndo recomenda a sua paralisacdo, mas sim a
verificagdo dos eventuais prejuizos ambientais acarretados a
comunidade e o estudo de formas de reparagcdo para tanto, o que
também exige estudos técnicos para a sua comprovagao.

Ante todo o exposto, INDEFIRO A TUTELA PROVISORIA”.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessio da
medida postulada, reiterando os fundamentos deduzidos nos autos de origem,
destacando que, na espécie, o licenciamento ambiental e o inicio da execucao das
obras em referéncia descumpriu, flagrantemente, as disposicdes da Convencao
OIT n° 169, promulgada pelo Estado brasileiro por intermédio do Decreto n°

5.051/2004, segundo as quais, a adocdo de quaisquer medidas legislativas ou
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administrativas que possam afeta-los diretamente, como no caso, dependera de
previa consulta as suas respectivas comunidades, hipétese nao ocorrida, na

espécie.
*k%

Ndo obstante os fundamentos em que se amparou a deciséo
agravada, vejo presentes, na espécie, os pressupostos do art. 1019, |, do CPC, a
autorizar a concessao da almejada antecipagao da tutela recursal, notadamente
em face do seu carater nitidamente precautivo e, por isso, compativel com a tutela
cautelar do agravo, manifestada nas letras e na inteligéncia do referido dispositivo
legal.

Com efeito, conforme consignado na propria decisdo agravada, o
licenciamento ambiental das obras descritas nos autos fora realizado sem a
consulta prévia dos povos integrantes da comunidade quilombola indicada na
inicial, em manifesta afronta as disposicoes do art. 6°, item 1 e 2, da mencionada
Resolugao OIT n° 169, que assim dispoem:

1. Ao aplicar as disposi¢ées da presente Convengdo, os governos
deveréo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicées
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adog¢édo de
decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convencdao deverao
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
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conseguir o consentimento acerca das medidas propostas. —
grifei.

Vé-se, assim, que, na espécie, o referido licenciamento ambiental
afigura-se manifestamente nulo, de pleno direito, a mingua de cumprimento das
disposi¢cdes em referéncia, as quais a decisdo agravada nao dispensou qualquer
fundamentacao.

Registre-se, por oportuno, que a mencionada Convencédo OIT n°® 169
tem aplicacdo a hipotese tratada nestes autos, nos termos do que dispdem o seu
artigo 1°, e o art. 3%, incisos | e Il do Decreto n° 6.040/2007, que instituiu a
Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, in verbis:

Art. 32 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagcdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condig¢do para sua reproducgéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do;

Il - Territérios Tradicionais: 0S espagos necessarios a reproducéo
cultural, social e econébmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado,
no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacées;

De ver-se, ainda, que a circunstancia da referida comunidade ter sido
posterior e supostamente consultada acerca da aludida obra ndo tem o condao de
suprir a omissao apontada, na medida em que, conforme bem pontuou o douto
Ministério Publico Federal, “a promo¢ao das audiéncias nao tinha o escopo de
fazer cumprir substancialmente os ditames da supracitada Convencao 169 da
OIT, haja vista que nao buscou discutir o projeto previamente para ponderar a

viabilidade da implantagao naquela localidade, bem como avaliar eventuais
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mudancgas a serem consideradas antes de iniciar as obras. Assim, da forma
procedida, os empreendedores negligenciaram o impacto social, cultural e
ambiental a serem suportados pela Comunidade de Quingoma”.

Por oportuno, trago a baila as lucidas razées langadas por Ingo Sarlet,
ao analisar os fundamentos juridico-constitucionais de um direito fundamental ao
minimo existencial socioambiental (ou ecoldgico) e a tutela integrada do ambiente
e dos direitos sociais como premissa do desenvolvimento sustentavel, na
inteligéncia de “que a vida € condicdo elementar para o exercicio da dignidade
humana, embora essa n&o se limite aquela, uma vez que a dignidade nao se
resume a questdes existenciais de natureza meramente biolégica ou fisica, mas
exige a protecdo da existéncia humana de forma mais abrangente (em termos
fisico, psiquico, social, cultural, politico, ecoldgico etc.). De tal sorte, impde-se a
conjugacado dos direitos sociais e dos direitos ambientais para efeitos de
identificagdo dos patamares necessarios de tutela da dignidade humana, no
sentido do reconhecimento de um direito-garantia do minimo existencial
socioambiental, precisamente pelo fato de tal direito abarcar o desenvolvimento de
todo o potencial da vida humana até a sua propria sobrevivéncia como espécie, no
sentido de uma protecdo do homem contra a sua prépria agdo predatoria” (In
“Direito Constitucional Ambiental” RT. SP. 22 Edi¢do. 1012, p. 116).

Nesta linha de raciocinio, apregoa Patryck Ayala que “um minimo
ecolégico de existéncia tem a ver, portanto, com a protegdo de uma zona
existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que nao se encontra
sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas democraticas
conferidas & funcéo legislativa. E neste ponto que a construgdo de uma nogéo de
minimo existencial (também para a dimensao ambiental) estabelece relagées com
o principio de proibicdo de retrocesso para admitir também ali uma dimensao
ecologica que deve ser protegida e garantida contra iniciativas retrocessivas que
possam, em alguma medida, representar ameaga a padrdes ecoldgicos

elementares de existéncia”. E conclui na inteligéncia de que “nesse contexto,
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cumpre ao Estado responder oportunamente e de forma suficiente pelo exercicio
de seu dever de protecédo para o fim de assegurar uma protegao reforcada aos
elementos naturais e a todas as formas de vida [preponderantemente, por iniciativa
de sua funcgao legislativa ou através de escolhas ou decisbes sobre as politicas
publicas], de modo a permitir a protecdo da pessoa humana, de sua dignidade, e
de todas as suas realidades existenciais, assegurando-lhe a liberdade de escolher
e de definir os rumos de sua prépria existéncia (autodeterminagdo da vontade e
livre desenvolvimento de sua personalidade” (In “Direito Fundamental ao
Ambiente e a Proibicao de Regresso nos Niveis de Protecao Ambiental na
Constituicdo Brasileira” — Patryck de AraGjo Ayala. “O PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL. Senado Federal. Obra Coletiva.
Brasilia (DF). 2012. pp. 223 e 240/241).

Nessa linha de determinagao, a suspensido pretendida pelo douto
Ministério Publico Federal encontra-se em sintonia com a tutela constitucional, que
impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geragcbes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), e que ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaugao (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo), e a
consequente prevengao (pois uma vez que Se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da
lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, §1°, IV).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n°® 6.938,
de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica publica “a

compatibilizagdo do desenvolvimento econémico e social com a preservagao da
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qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” e “a preservacao e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecolégico propicio a vida” (art. 4°, incisos | e VI).

Em dimensao historica, a imposigdo de medidas de precaucgao ja fora
recomendada, em junho de 1972, pela Declaragédo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, com a adverténcia de que “atingiu-se um ponto da Historia em que
devemos moldar nossas agdes no mundo inteiro com a maior prudéncia, em
atencdo as suas consequéncias ambientais” e, ainda, encontra abrigo na
Declaracao do Rio de Janeiro, decorrente da Conferéncia das Nag¢des Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992, que, nas letras de seu
principio 15, assim proclamou: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental”.

Nessa inteligéncia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo n° 33.884/RR, através da Relatoria do eminente Ministro Carlos Britto, ja
decidiu que “o desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles
se encontram instalados por modo tradicional, a data da Constituicdo de 1988,
desrespeita 0 objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da Constituigao Federal,
assecuratorio de um tipo de desenvolvimento nacional, “tdo ecologicamente
equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado de modo a incorporar
a realidade vista”, pois “as terras inalienaveis dos indios merecem a protecao
constitucional ndo sé no que tange ao aspecto fundiario, mas também no que se

refere as suas culturas, aos seus costumes e as suas tradigdes”.
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Com estas consideragoes, defiro o pedido de antecipac¢ao da tutela
recursal formulado na inicial, para determinar a paralisagcao imediata da execucéao
das obras de implantacdo da nova Rodovia BA-099 e, consequentemente,
qualquer ato visando o empreendimento até a conclusdo do processo de
regularizagédo fundiaria da comunidade remanescente de quilombo do Quingoma,
bem assim, até o cumprimento das etapas cogentes do licenciamento ambiental do
empreendimento relativas a manifestacdo do estudo de impacto ambiental pelo
orgao interveniente (Fundacdo Cultural Palmares) e a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais do Quingoma de Dentro, nos termos
preconizados, respectivamente, no art. 21 da Instrucdo normativa n.° 184, do
IBAMA e da Convencgao n.° 169 da OIT.

Intimem-se os recorridos, com urgéncia, nos termos e para as
finalidades do art. 1019, Il, do CPC, bem assim, para fins de ciéncia e imediato
cumprimento desta decisdo, sob pena de multa pecuniaria, no valor R$ 10.000,00
(dez mil reais), por dia de atraso, nos termos do art. 537, paragrafos, §1°, incisos |
e Il, e 2° do referido diploma legal, sem prejuizo das sangdes previstas no
paragrafo 3° do seu art. 536.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo monocratico, na dimensao
eficacial do art. 1008 do CPC vigente, abrindo-se vistas, apds, a douta
Procuradoria Regional da Republica, na forma regimental.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE
Relator
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