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DECISAO

Cuida-se de agravo regimental, com pedido de reconsideragdo, interposto pela Unido
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, contra decisdo proferida pela
Desembargadora Federal Neuza Alves, Vice-Presidente no exercicio do plantdo judicial, em
06/01/2014, nos seguintes termos:

Analiso, na condi¢do de plantonista, o pedido de suspensdo de antecipagdo
de tutela, pelo qual a PRF ataca a decisdo proferida pelo MM. Juizo
plantonista da Se¢do Judiciaria do Pard, esta que, atendendo provocagdo
do MPF em A¢do Civil Publica, considerou que a licen¢a de instalagdo
concedida pelo IBAMA violou os principios basicos regentes do
procedimento e por essa e outras razoes haveria de ser obstado o
prosseguimento das obras, até regularizac¢do pertinente.

A decisao encontra-se encartada as fls. 35-46 e, ao que entendo, estd
suficientemente fundamentada, fazendo, apesar de se dar em sede de
cognicdo sumaria, verdadeira andlise da situag¢do fatica propiciadora do
imbroglio. Nessas hipoteses ndo se mostra plausivel conceder a medida
suspensiva requestada, pois ndo houve sequer oportunidade para o juizo
natural da causa, a quem couber, por livre distribui¢do, deliberar sobre o
tema, pronunciar-se decisivamente.

Avizinhando-se a reabertura dos trabalhos forenses para daqui a menos de
18 horas, mantenho a higidez da decisdo impugnada oportunizando, como
disse, que o MM. Juiz ao qual o feito vier a ser distribuido delibere,
debrucando-se sobre as provas ja produzidas e outras a produzir,
verificando a extensdo e propriedade das alegacoes das partes.

Alega a Unido que a manutengdo da medida liminar deferida pelo Juizo Plantonista
“gerara uma situa¢do de grave lesdo a ordem e a economia, provocando relevantes efeitos
negativos para o Sistema Elétrico Nacional, para a popula¢do envolvida com o projeto” (fl. 118).

Sustenta a agravante que a decisdo impugnada ndo analisou a presenga dos requisitos
legais para o deferimento do pedido de suspensdo veiculado, permitindo a manutencao da eficacia
de medida judicial que “tem o conddo de paralisar uma obra relevantissima para o
desenvolvimento e a seguranc¢a energética brasileira” (fl. 120), inviabilizando a producdo de




energia contratada no 2° Leildo de Energia A-5/2013, previsto para mar¢o/2018, com serissimos
impactos negativos, tanto para o proprio empreendimento como para o meio ambiente, destacando
que, conforme informagdes técnicas, o impacto econdmico e ambiental estd consubstanciado 1) no
custo incorrido com a contratagdo de disponibilidade de fontes térmicas a partir de Leildes A-3, em
substitui¢do a energia provida por Sdo Manoel, num montante de cerca de R$ 549 milhdes/ano,
atingindo cerca de R$ 5,5 bilhdes ao alongo da concessdo e 2) na emissdo de cerca de 52,5 Mt de
CO? na atmosfera, resultante do acionamento dessas usinas térmicas, movidas a gas natural.

Sustenta, ainda, em sintese, que a decisdo de primeira instancia acarreta grave lesdo a
ordem publica, visto que interfere na normal execucao dos servigos publicos, relativamente ao
equilibrio do Setor Elétrico Nacional, acarreta prejuizos ao meio ambiente, alto custo social, por
gerar a desmobilizagdo de milhares de empregos diretos e indiretos, além do efeito economico
decorrente da exclusao da UHE Sao Manoel no planejamento do Operador Nacional do Sistema
Elétrico para o ano de 2018.

Decido.

Verifica-se que Juizo Plantonista, nos autos da Acdo Civil Publica
31442-65.2014.4.01.3900 ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a Empresa de Energia
Sdo Manoel S/A e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, suspendeu os efeitos da Licenca de Instalagdo 1017/2014 concedida pelo IBAMA, em
14/08/2014, para o empreendimento da UHE Sdo Manoel, por entender que ndo foram cumpridas
“todas as condicionantes impostas pelo IBAMA, quando da concessdo da Licenga Prévia 473/2013,
de forma a minimizar os impactos ambientais da atividade potencialmente causadora de
degradagdo do meio ambiente a ser desenvolvida naquela regiao” (fl. 57), asseverando que ficou
comprovado, inequivocamente, “que a UHE Sdo Manoel explorara potencial de energia hidraulica
em drea localizada a menos de 1km da Terra Indigena Kayaby, que sera diretamente afetada pela
constru¢do e desenvolvimento do projeto” (fl. 57).

A questdo relativa ao empreendimento UHE Sao Manoel ndo ¢ nova nesta Corte, em
sede de suspensdo prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992. Com efeito, ainda na gestdo do
Desembargador Federal Olindo Menezes, a Corte Especial deste Tribunal, em 29/03/2012,
mantendo a decisdo na SLAT 45964-65.2011.4.01.0000 do seu entdo Presidente, assim deliberou:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE SAO MANOEL. SUSPENSAO DE
AUDIENCIA PUBLICA E DO RESPECTIVO LEILAO. GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.

1. Para a suspensdo de execugdo de liminar ou de sentenga, nos termos da
Lei 8.437/1992 (art. 4°), torna-se necessdrio, apenas, que o requerente
demonstre que a decisdo impugnada tem aptiddo para acarretar grave lesdo
a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

2. Eventuais erros de mérito, em suposta ofensa a ordem juridica, devem ser
discutidos e resguardados, sendo o caso, nas vias recursais ordindrias, no
plano do juizo natural. O exame pela presidéncia do tribunal limita-se aos
pressupostos especificos da contracautela, segundo a legislagdo de
regéncia: notadamente a ocorréncia de “‘grave lesdo a ordem, a saude, a
seguran¢a e a economia publicas”. (Cf. Lei 8.437/1992, art. 4°, caput e §
1% e Lei 12.016/2009, art. 15.)



3. A incursdo no mérito é admitida somente em nivel minimo de delibacdo
ou de descrigio do cendrio maior do caso, se necessaria para se
demonstrar a razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido.

4. Revelam-se infundados, a luz dos estudos técnicos que estdo no entorno
do projeto energético da AHE Sdo Manoel, os fundamentos manejados pelo
recorrente para desconstituir a decisdo que deu pela suspensdo da execugdo
da liminar. A decisdo de primeiro grau, se mantida, acarretara grave lesdo
a ordem e a economia publicas.

5. A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas, nas
atribuigoes especificas e privativas da Administragdo, implicando ndo raro
alteragoes na condugdo do planejamento da sua atuagdo, deve ser feita com
critério e prudéncia, de forma pontual e calcada em dados objetivos e
técnicos que justifiqguem a intervengdo judicial.

6. Nao provimento do agravo regimental.

Na SLAT 0058115-92.2013.4.01.0000/MT, o Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, no exercicio da Presidéncia, suspendeu a execugdo da decisdo que determinara a suspensao
de audiéncias publicas, fundada em suposta inadequacao do Estudo do Componente Indigena. Na
ocasido, o entdo Vice-Presidente desta Corte entendeu caber ao IBAMA identificar a necessidade de
realizar ou complementar determinados estudos, bem como que as audiéncias publicas “possuem o
objetivo de levar informagoes ao publico e colher subsidios da populagdo para os pareceres do
orgdo ambiental”, podendo “suscitar novos pedidos de complementa¢do do EIA/RIMA”, cujas
“contribuicoes colhidas em audiéncia publica servirdo de base para o orgdo ambiental avaliar a
viabilidade e gestdo do empreendimento”.

Na SLAT 75520-44.2013.4.01.0000/MT, o Desembargador Daniel Paes Ribeiro, no
exercicio da Presidéncia, suspendeu a execugdo da decisdo de primeira instdncia que suspendera, na
A¢do Cautelar Incidental 177765-29.2013.4.01.3600, o Leildo de Compra de Energia Elétrica de
Novos Empreendimentos de Geragdo — Leildo A-5/2013, relativamente a UHE Sao Manoel,
também fundada em suposta inadequacdo do Estudo do Componente Indigena, ndo obstante
manifestagdo da Fundagio Nacional do Indio, considerando sanados os apontamentos referentes aos
aspectos relacionados a matriz de impacto em terras indigenas.

Em 26/05/2014, desta vez por decisdo de minha lavra, deferi pedido formulado pela
UNIAO e pela ANEEL, nos autos da SLAT 0028467-33.2014.4.01.0000/MT, para suspender a
execug¢do da decisdao que, nos autos da A¢ao Civil Publica 17643-16.2013.4.01.3600/MT, suspendeu
o processo de licenciamento da UHE Sdao Manoel, mais uma vez fundado em suposta inadequacao
da realizacao do Estudo do Componente Indigena.

E, mais recentemente, em 03/10/2014, na SLAT 0055938-24.2014.4.01.0000/MT,
também por decisdo de minha lavra, foi suspensa a decisdo proferida pelo Juiz Federal da 1* Vara da
Se¢ao Judiciaria do Estado do Mato Grosso, nos Autos da Ac¢ao Civil Publica
14123-48.2013.4.01.3600/MT, que suspendera o licenciamento da UHE Sao Manoel, até o
julgamento do mérito da acao ou até que fosse comprovada “a realizagdo da consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaca”. Na ocasido, foram adotadas as
razdes que fundamentaram as decisdes anteriores no ambito da Presidéncia desta Corte, no sentido
de que os atos judiciais da Primeira Instancia, suspendendo licenciamentos, leildes ou audiéncias
publicas, interferindo no cronograma estabelecido pelo Poder Publico para o empreendimento UHE
Sao Manoel, motivados pela discussdo acerca do estudo do componente indigenas, supostamente



afetado pelo empreendimento UHE Sao Manoel, tém o condao de acarretar grave lesdo a ordem e a
economia publicas.

A situagdo ora retratada nao difere das anteriores, por isso que os fundamentos das
suspensoes até aqui deferidas, com base no art. 4° da Lei 8.437/1992, sdo aplicaveis a questao ora
em exame.

Trago a colacdo ainda, por oportuno, trecho da decisdo do entdo Presidente Olindo
Menezes, quando questdo semelhante foi tratada na SLAT 12208-65.2011.4.01.0000/PA, por
ocasido do licenciamento da UHE Belo Monte:

()

4. Assim, posta a matéria, ndo é dificil verificar que o presente caso cuida
de mais uma reedig¢do da mesma controvérsia, ou do mesmo problema, vista
por outro angulo técnico, supostamente novo — e, portanto, suficiente para
dar lastro a nova decisdo, contraria ao que ja decidido pelo Tribunal, por
trés vezes —, mas que em esséncia nada muda no cenario geral no qual
foram deferidas as suspensoes atras deferidas.

Vista a questdo de forma externa, é como se existisse uma ‘“queda de
braco” entre o IBAMA e o Ministério Publico Federal do Para em derredor
do empreendimento da UHE Belo Monte, que se transporta
inoportunamente, e sem e melhor forma pedagogica, para o Judiciario, se
vistas, de um lado, as decisoes do Juizo Federal de Altamira — PA, repetidas
(cerca de trés sob diversos fundamentos), concedendo liminares, e, de outro,
as decisoes do Tribunal, fazendo cessar a eficacia daquelas decisoes. Quem
sabe, outros capitulos estejam por vir!

Sendo o Ibama o responsavel pela aprovagdo do licenciamento ambiental
do empreendimento, ndo se revela possivel a suspensdo do procedimento
somente com base em suposi¢oes de que as condicionantes ndo foram
atendidas  quando o  proprio  orgdo  ambiental,  competente
administrativamente em razdo da matéria, afirma o contrario. Cumpre
observar, no pornto, que o art. 8° da Resolu¢gdo Conama 237/1997
estabelece:

Art. 8 — O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licengas:

1 — Licen¢ca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar no
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdasicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implantagao.

O dispositivo evidencia a veracidade do argumento do IBAMA, de que ndo
ha necessidade de cumprimento de todas as condicionantes listadas na
licenca prévia para a emissdo da licen¢a de instala¢do inicial do
empreendimento.

A medida liminar, portanto, tem aptiddo para causar grave lesdo a ordem
publica, pois invade a esfera discricionariedade da administra¢do e usurpa



a competéncia privativa da administra¢do publica de conceder licenca de
instalagoes iniciais especificas (...).

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, defiro o pedido de suspensdo da execugdo da
decisdo proferida nos autos da A¢ao Civil Publica 31442-65.2014.4.01.3900/PA e julgo prejudicado
0 agravo regimental.

Intimem-se.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo requerido, encaminhando-se-lhe copia desta
decisdo.

Sem recurso, arquivem-se os autos.

Brasilia, 15 de janeiro de 2015.

DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO

Presidente



