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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0006563-04.2012.4.03.6100/SP T
2012.61.00.006563-0/SP
RELATOR . Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS Publicado em 19/01/2017
APELANTE . SUIANE KELLY RIBEIRO DO NASCIMENTO
ADVOGADO . G0022851 ALEXSANDRO DE CASTRO LOPES DOS SANTOS ¢ outro(a)
APELADO(A) SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA HOSPITAL
SAO PAULO
ADVOGADO . SP107421 LIDIA VALERIO MARZAGAO
No. ORIG, . 00065630420124036100 9 Vi SAO PAULO/SP
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ENFERMEIRO II. DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA ARAGUAIA. EDITAL N°
05/2011. CRITERIO DE CLASSIFICA(;AO NAO PREVISTO NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. ANULACAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. APELACAO PROVIDA.

1. Caso em que a impetrante busca provimento jurisdicional que assegure a posse no cargo de "Enfermeiro II" do Distrito Sanitario Especial Indigena
Araguaia, com a consequente anulagdo dos efeitos da convocacao efetuada pela impetrada, tendo em vista a alegada desobediéncia aos ditames do Edital
n°® 05/2011, ao qual se submeteu.

2. O convénio firmado prevé que a Unido - concedente - ¢ quem disponibiliza recursos financeiros para execugdo do convénio, tendo por escopo dar apoio
técnico e financeiro para a "Promog¢do do Saneamento Ambiental em Terras Indigenas e a Atengdo Bdsica a Saude Indigena". Evidencia-se, portanto, o
carater publico da prestacdo dos servigos de assisténcia aos povos indigenas quer na assisténcia a saidde ou no saneamento ambiental, visando o
fortalecimento do Sistema Unico de Satide

3. Nitido, portanto, que a impetrada atuou com poderes delegados da Unido, devendo obrigatoriamente observar o principio da impessoalidade e da
moralidade no momento da selecdo de pessoal.
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4. Cabe ressaltar que o Poder Judiciario ndo tem competéncia para suprir ou substituir resultados obtidos em exames ou provas, analisados pela
Administragdo, sob pena de adentrar no mérito administrativo. Ao Poder Judicidrio ¢ permitido apenas proceder a verificacdo da legalidade das normas
instituidas no edital e ao cumprimento de suas normas pela comissdo responsavel, ndo podendo, sob pena de substituir a banca examinadora, proceder a
avaliacdo do mérito das questdes das provas realizadas, principalmente quando adotados os mesmos critérios para todos os candidatos.

5. Como ¢ cedico, o edital ¢ a lei do concurso, ditando as normas que regem a sele¢do dos candidatos. Nesse diapasdo, aquele que se inscreveu para
concorrer a determinado cargo deve submeter-se as suas regras. Tal entendimento s6 deve ser atenuado no caso de flagrante ilegalidade, devendo, entdo,
ser revisto o ato pelo Poder Judiciario.

6. A impetrante, de acordo com a documentagdo carreada aos autos obteve terceira colocacdo. No entanto, a impetrada convocou os candidatos
classificados em 4°, 6°, 7°, 8°, 11° e 20° lugares, preterindo-a.

7. A autoridade apontada como coatora justifica que tal procedimento estd pautado na Convengdo n° 169 da OIT e na andlise e aprovacdo dada pelo
Conselho Distrital de Saude Indigena, a qual condiciona as contratagdes dos profissionais de saude a aprovagao dos usudrios dos servigos prestados.

8. Em que pese a observancia da Convengdo n° 169 da OIT e a importancia da participagdo da comunidade indigena na tomada de decisdes de cada
Distrito, verifica-se que a impetrada ndo fez constar do edital a aprovagdo do Conselho Distrital como condi¢do prévia a contratacdo do candidato e
também nao fez qualquer mengao a Convengao n° 169.

9. Deve o edital ser respeitado, estando a impetrante a ele vinculada, no momento de sua edi¢do. Assim, se o edital prevé a analise curricular como tnica
etapa de selecdo, estabelece critérios para pontuacdo e disciplina que a contratacdo obedecera a estrita ordem de classificacdo, ndo poderia a impetrante
ser surpreendida com a ndo convocacgao. O critério de aprovacao pelo Conselho Distrital de Saude Indigena, para ser valido, deveria ter constado prévia e
explicitamente na carta editalicia.

10. Destarte, por ter adotado procedimentos para classificagdo ndo previstos expressamente no edital, o ato de desrespeitar a ordem classificatoria
consubstanciou flagrante violagdo dos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital.

11. No caso, entendo ser justa a intervencao do Judiciario, na medida em que se demonstra nao ter a autoridade apontada como coatora seguido os ditames
estabelecidos no edital, ou ainda, de ter adotado procedimentos para classificagdo ndo previstos expressamente ali.

12. De mais a mais, cabe ressaltar que se faz mister que o edital seja claro e preciso, quanto as regras incidentes no certame. O edital previa que a sele¢do
dos profissionais seria realizada em etapa inica. No entanto, foi realizada outra etapa nao prevista no edital, desrespeitando o principio de vinculagao ao
edital, devendo a nulidade ser reconhecida.
13. Sentenca reformada. Apelagdo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/5701776 2/8



21/04/2021 Inteiro Teor (5701776)
Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2016.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, por:

Signatario (a): NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS:10044
N° de Série do Certificado: 450231B20B728135C19B2F7E6816D2A0
Data e Hora: 16/12/2016 17:31:12

APELACAO CIVEL N° 0006563-04.2012.4.03.6100/SP
2012.61.00.006563-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
APELANTE . SUIANE KELLY RIBEIRO DO NASCIMENTO
ADVOGADO : G0O022851 ALEXSANDRO DE CASTRO LOPES DOS SANTOS e outro(a)
APELADO(A) : SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA HOSPITAL SAO PAULO
ADVOGADO - SP107421 LIDIA VALERIO MARZAGAO
No. ORIG. : 00065630420124036100 9 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de recurso de apelagdo em mandado de seguranca impetrado por Suiane
Kelly Ribeiro do Nascimento em face de SPDM Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, objetivando provimento jurisdicional
com vistas a assegurar a posse no cargo de "Enfermeiro II" do Distrito Sanitario Especial Indigena Araguaia, com a consequente anulagdo dos efeitos da
convocacao efetuada pela impetrada, tendo em vista a alegada desobediéncia aos ditames do Edital n® 05/2011.

Alega a apelante que a sele¢do dos profissionais no Certame n° 05/2011 foi feita através da andlise curricular e que tendo preenchidos todos os requisitos,
logrou éxito em classificar-se em terceiro lugar. Para o cargo, havia 06 (seis) vagas disponiveis. Narra ainda que, em 14/12/2011, convocaram os
candidatos classificados em 4°, 6°, 7°, 8°, 11° e 20° lugares, tendo sido a impetrante preterida.
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O juizo a quo deferiu parcialmente a liminar (f. 32), determinando a suspensao da posse de candidatos cuja pontuacao fosse inferior a da impetrante para
o mesmo cargo. Ao final, a seguranca foi denegada. (f. 318-323)

Em razdes recursais, sustenta a apelante, em sintese, que a ordem classificatoria foi desprezada, caracterizando ato ilegal, bem como nao constava no
edital que a aprovacdo dependeria do Conselho Distrital de Saude Indigena do Distrito Sanitario. (f. 366-376)

Em contrarrazdes, sustenta a apelada que o edital de recrutamento impugnado nao se refere a selecao publica ou concurso publico, mas ato produzido por
particulares. Aduz, também, que o ato de classificagdo e convocagao atendeu a Convengdo n° 169 da OIT, sendo certo que eventual interesse individual da
impetrante ndo pode se sobrepor ao direito coletivo dos povos indigenas.

O ilustre Representante do Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento da apelacao (f. 396-400).

E o relatorio.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, por:

Signatario (a): NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS:10044
N° de Série do Certificado: 450231B20B728135C19B2F7E6816D2A0
Data e Hora: 16/12/2016 17:31:05

APELACAO CIVEL N° 0006563-04.2012.4.03.6100/SP
2012.61.00.006563-0/SP

RELATOR :  Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
APELANTE : SUIANE KELLY RIBEIRO DO NASCIMENTO
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ADVOGADO : G0O022851 ALEXSANDRO DE CASTRO LOPES DOS SANTOS e outro(a)
APELADO(A) : SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA HOSPITAL SAO PAULO
ADVOGADO : SP107421 LIDIA VALERIO MARZAGAO
No. ORIG. : 00065630420124036100 9 Vr SAO PAULO/SP
VOTO

Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Pretende a impetrante assegurar a posse no cargo de "Enfermeiro II" do Distrito
Sanitario Especial Indigena Araguaia, com a consequente anulacdo dos efeitos da convocacdo efetuada pela impetrada, tendo em vista a alegada
desobediéncia aos ditames do Edital n® 05/2011, ao qual se submeteu.

Muito embora, a apelada alegue ndo tratar tal selecdo de concurso publico, no caso em tela, o convénio firmado prevé que a Unido - concedente - ¢ quem
disponibiliza recursos financeiros para execu¢do do convénio, tendo por escopo dar apoio técnico e financeiro para a "Promog¢do do Saneamento
Ambiental em Terras Indigenas e a Aten¢do Basica a Saude Indigena".

Evidencia-se, portanto, o carater publico da prestacdo dos servigos de assisténcia aos povos indigenas, quer na assisténcia a saide ou no saneamento
ambiental, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

Assim, a despeito das alegacdes da autoridade impetrada, entendo que, aqui, o caso ¢ de sele¢do publica para preenchimento de cargos, tendo em vista o
convénio firmado entre a impetrada e a Unido Federal, bem como o carater ptiblico da prestagdo de servigos, conforme ja explicitado acima.

Dessa forma, ¢ nitido que a impetrada atuou com poderes delegados da Unido, devendo obrigatoriamente observar o principio da impessoalidade e da
moralidade no momento da selecdo de pessoal.

A impetrada tornou publico o Edital de Sele¢ao de Pessoal n° 05/2011 para provimento de diversos cargos no Distrito Sanitario Especial Indigena
Araguaia, dentre eles o de Enfermeiro II, para o qual se candidatou a impetrante.

Nestes termos assim indicava o referido edital

4.1. A selecao dos profissionais que trata esse Edital sera feita em etapa unica

que compreendera a analise do curriculo

de acordo com o critério de pontuacdo abaixo definidos:

Analise de curriculo - méximo 11 pontos

O Candidato que:

a. estiver de especializa¢do em saude indigena e/ou saude publica/coletiva - 2 pontos

b. portar titulo de especializagcdo em saude indigena - 4 pontos

c. experiéncia comprovada com trabalho em saude indigena - 4 pontos

d. experiéncia com trabalho em saude indigena comprovada com etnias DSEI ARAGUAIA - 8 pontos (ndo cumulativos com o item c)
4.2 Serdo selecionados os candidatos que obtiverem o maior numero de pontos em cada categoria profissional.
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4.3 O fato de ndo pontuar ndo eliminara o candidato.

4.4 Em caso de empate, terad preferéncia o candidato com maior idade

4.5 Os candidatos selecionados deverdo ter disponibilidade para o trabalho no interior das terras indigenas de acordo com escalas elaboradas pela
coordenacgdo DSEI.

[-] )

6. DA CONTRATACAO

6.1 A contratacdo dos candidatos obedecerd rigorosamente a ordem de classificacdo dos candidatos aprovados, observada a necessidade do Distrito
Sanitario Especial Indigena Araguaia.

6.2 A participacdo e classificacdo no Processo Seletivo ndo gera direito a contratagcdo, mas esta, quando se fizer, obedecerd a ordem de classificacdo

final. [...] destaquei

Cabe ressaltar que o Poder Judicidrio ndo tem competéncia para suprir ou substituir resultados obtidos em exames ou provas, analisados pela
Administrag@o, sob pena de adentrar no mérito administrativo.

Ao Poder Judicidrio ¢ permitido apenas proceder a verificagdo da legalidade das normas instituidas no edital e ao cumprimento de suas normas pela
comissdo responsavel, ndo podendo, sob pena de substituir a banca examinadora, proceder a avaliacio do mérito das questdes das provas realizadas,
principalmente quando adotados os mesmos critérios para todos os candidatos.

Como ¢ cedigo, o edital ¢ a lei do concurso, ditando as normas que regem a selecdo dos candidatos. Nesse diapasdo, aquele que se inscreveu para
concorrer a determinado cargo deve submeter-se as suas regras. Tal entendimento s6 deve ser atenuado no caso de flagrante ilegalidade, devendo, entdo,
ser revisto o ato pelo Poder Judiciario.

A impetrante, de acordo com a documentacao carreada aos autos obteve terceira colocagdao. No entanto, a impetrada convocou os candidatos classificados
em 4°, 6°, 7°, 8°, 11° e 20° lugares, preterindo-a.

A autoridade apontada como coatora justifica que tal procedimento estd pautado na Convencdo n° 169 da OIT e na andlise e aprovacao dada pelo
Conselho Distrital de Saude Indigena, a qual condiciona as contratagdes dos profissionais de satde a aprovagao dos usudrios dos servigos prestados.

Em que pese a observancia da Convengdo n° 169 da OIT e a importancia da participacdo da comunidade indigena na tomada de decisdes de cada Distrito,
verifica-se que a impetrada ndo fez constar do edital a aprova¢ao do Conselho Distrital como condigdo prévia a contratacdo do candidato e também nao
fez qualquer mengao a Convengao n° 169.

Deve o edital ser respeitado, estando a impetrante a ele vinculada, no momento de sua edi¢cdo. Assim, se o edital prevé a andlise curricular como Unica
etapa de selecdo, estabelece critérios para pontuacdo e disciplina que a contratacdo obedecera a estrita ordem de classificacdo, ndo poderia a impetrante
ser surpreendida com a ndo convocagao. O critério de aprovacgao pelo Conselho Distrital de Saude Indigena, para ser valido, deveria ter constado prévia e
explicitamente na carta editalicia.

Destarte, por ter adotado procedimentos para classificagdo ndo previstos expressamente no edital, o ato de desrespeitar a ordem classificatoria
consubstanciou flagrante violagdo dos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital.
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No caso, entendo ser justa a intervencdo do Judicidrio, na medida em que se demonstra nao ter a autoridade apontada como coatora seguido os ditames
estabelecidos no edital, ou ainda, de ter adotado procedimentos para classificagdo nao previstos expressamente ali.

De mais a mais, cabe ressaltar que se faz mister que o edital seja claro e preciso, quanto as regras incidentes no certame. O edital previa que a selecdo dos
profissionais seria realizada em etapa unica. No entanto, foi realizada outra etapa nao prevista, desrespeitando o principio de vinculagdo ao edital,
devendo a nulidade ser reconhecida.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia (mutatis mutandi):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO EDUCACIONAL. RESIDENCIA MEDICA. CONCURSO PUBLICO. MEDICO.
INDEFERIMENTO DO TITULO. EXAME PELO PODER JUDICIARIO. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. PRECEDENTES. TITULO COM REGISTRO EM CONSELHO DE ESTADO DIVERSO. VALIDADE NACIONAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PROVIMENTO. 1. Recurso ordinario interposto contra acorddo no qual se denegou a ordem ao mandado de seguran¢a impetrado contra o
indeferimento do computo do titulo de especialista de candidato no concurso publico para médico; a comissdo do certame houve por considerar que
somente seriam validos titulos registrados no conselho regional de medicina no Estado e indeferido aqueles que tivessem registro em outras unidades da
federagdo. 2. O Tribunal de origem consignou assistir razdo ao impetrante, porém firmou que ndo seria possivel a concessdo da ordem, uma vez que ao
Poder Judiciario seria vedada a incursdo no mérito dos atos administrativos de concurso publico; ndo é o caso, pois se trata de apreciar a legalidade de
interpretacgdo de disposicdo do edital que frisava a necessidade de registro do titulo junto ao Conselho Regional de Medicina (fls. 39-40), sem determinar
que somente seriam aceitos os registrados localmente. 3. O principio da vinculagdo ao edital é consolidado no direito patrio e expressa direitos que sdo
firmados nas relagoes entre a Administra¢do Publica e os candidatos, logo, se o edital em questdo previa a necessidade apenas de registro junto ao
Conselho Regional de Medicina, sem especificar o Estado, ndo é dada a possibilidade de que seja criada uma exigéncia adicional. 4. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica bem indica que a apreciacdo da vinculacdo ao edital é um ponto nodal da possibilidade da afericiao da legalidade dos
certames: ''(...) A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracio
quanto os candidatos. (...)" (AgRg no RMS 35.941/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3.9.2012); "(...) A jurisprudéncia
desta Corte Superior é no sentido de que a competéncia do Poder Judiciario limita-se ao exame do principio da vinculag¢do ao edital. (...) (RMS
22.438/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ 25.10.2007, p. 124). 5. Ademais, a residéncia médica esta incluida no rol do ensino de
pos-graduagdo, com as suas peculiaridade, possuindo regula¢do da Comissdo Nacional de Residéncia Médica, junto ao Ministério da Educagdo, por
forca da Lei 6.932/81, e tais titulos possuem validade nacional com base no art. 48 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional),
regulamentada especialmente no topico pelo Decreto 7.562/2011. Agravo regimental improvido." (AROMS 201402628970, Rel. HUMBERTO MARTINS,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:26/10/2015).

"ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - ANALISE PELO PODER JUDICIARIO - CARGO DE AGENTE DE FISCALIZACAO DO CRECI -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL - FALTA DE OBJETIVIDADE NO EDITAL - PREVISAO NO
EDITAL DE ENTREVISTA PESSOAL: REALIZACAO DE PROVA ORAL - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Vigoram, em matéria de concurso publico,
os principios da legalidade e da vinculacio ao edital. E necessdrio, para garantir a isonomia entre os candidatos, que o edital seja claro e preciso,
quanto as regras incidentes no certame. 2. O edital previa a realizacdo de entrevista pessoal. No entanto, foi realizada prova oral. A modificagdo dos
critérios poderia ser feita até a data da realizagdo das provas, desde que atendido o principio da publicidade, o que nao ocorreu. Ndo observincia do
principio de vinculacdo ao edital. Nulidades reconhecidas. Precedentes do STJ. 3. Apelag¢do e remessa oficial, tida por interposta, improvidas." (AMS
00019704720084036107, JUIZA CONVOCADA GISELLE FRANCA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/06/2016).
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"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. QUESTAO
DISCURSIVA. CONTEUDO NAO PREVISTO NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. ANULACAO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. 1 - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
entendido ser possivel a intervencdo do Poder Judiciario nos atos que regem os concursos publicos, principalmente em relagdo a observancia dos
principios da legalidade e da vinculagdo ao edital. 2 - In casu, ndo se trata de revisdo dos critérios estabelecidos pela banca examinadora, mas, sim, de
dar ao edital do certame interpretagdo que assegure o cumprimento das regras nele estabelecidas e em relacdo as quais estavam vinculados tanto a
Administragdo quanto os candidatos. 3 - Ndo se desconhece que o exercicio do cargo de Juiz de Direito exige conhecimento aprofundado sobre os mais
variados ramos da ciéncia juridica. Essa premissa, contudo, ndo tem o conddo de afastar os ja referidos principios da legalidade e da vincula¢do ao

edital, ndo se mostrando razoavel que candidatos tenham que expor conhecimentos de temas que ndo foram prévia e expressamente exigidos no
respectivo edital da abertura. 4 - Recurso provido."(ROMS 200900318412, PAULO GALLOTTI, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:01/07/2009 ..DTPB..)

Assim, DOU PROVIMENTO a apelagao, para declarar o direito liquido e certo em relacao a impetrante, classificada em terceiro lugar na Selecao de
Pessoal realizada pelo Edital SPDM Matriz n® 05/2011, para tomar posse no cargo de "Enfermeiro II" do Distrito Sanitario Especial Indigena Araguaia e
declarar nulos os efeitos da convocacao realizada aos 14/12/2011, que contrariou os ditames do Edital n® 05/2011.

E 0 voto.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, por:

Signatario (a): NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS:10044
N° de Série do Certificado: 450231B20B728135C19B2F7E6816D2A0
Data e Hora: 16/12/2016 17:31:08
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL N° 0006563-04.2012.4.03.6100/SP T
2012.61.00.006563-0/SP
RELATOR . Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS Publicado em 05/06/2017
EMBARGANTE . SUIANE KELLY RIBEIRO DO NASCIMENTO
ADVOGADO . G0022851 ALEXSANDRO DE CASTRO LOPES DOS SANTOS ¢ outro(a)
INTERESSADO SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA HOSPITAL
SAO PAULO
ADVOGADO . SP107421 LIDIA VALERIO MARZAGAO
EMBARGADO . ACORDAO DE FLS.
No. ORIG, . 00065630420124036100 9 Vi SAO PAULO/SP
EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. OBSCURIDADE. AUSENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. E cedico que os embargos de declaragio tém cabimento apenas quando a decisdo atacada contiver vicios de omissdo, obscuridade ou contradi¢io, vale
dizer, ndo podem ser opostos para sanar o inconformismo da parte.

2. In casu, o aresto embargado abordou a questdo de forma suficientemente clara, nos limites da controvérsia, nao restando vicio a ser sanado.

3. Alega a embargante que o acérdao contém omissao e obscuridade no julgado, quanto ao fato de a Associagdo nao ter promovido concurso publico, mas
apenas uma selecdo para contratagao de pessoal.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por
unanimidade, REJEITAR os embargos declaratorios, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2017.
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RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Associacio Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM em face do acordio de f. 404-410, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ENFERMEIRO II. DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA ARAGUAIA. EDITAL N°
05/2011. CRITERIO DE CLASSIFICACAO NAO PREVISTO NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. ANULACAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. APELACAO PROVIDA. 1. Caso em que a
impetrante busca provimento jurisdicional que assegure a posse no cargo de "Enfermeiro II" do Distrito Sanitario Especial Indigena Araguaia, com a
consequente anula¢do dos efeitos da convocacdo efetuada pela impetrada, tendo em vista a alegada desobediéncia aos ditames do Edital n° 05/2011, ao
qual se submeteu. 2. O convénio firmado prevé que a Unido - concedente - é quem disponibiliza recursos financeiros para execu¢do do convénio, tendo
por escopo dar apoio técnico e financeiro para a "Promog¢do do Saneamento Ambiental em Terras Indigenas e a Ateng¢do Bdsica a Saude Indigena".
Evidencia-se, portanto, o carater publico da prestacdo dos servicos de assisténcia aos povos indigenas quer na assisténcia a satide ou no saneamento
ambiental, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Satide. 3. Nitido, portanto, que a impetrada atuou com poderes delegados da Unido, devendo
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obrigatoriamente observar o principio da impessoalidade e da moralidade no momento da selecao de pessoal. 4. Cabe ressaltar que o Poder Judiciario nao
tem competéncia para suprir ou substituir resultados obtidos em exames ou provas, analisados pela Administracdo, sob pena de adentrar no mérito
administrativo. Ao Poder Judiciario é permitido apenas proceder a verificagcdo da legalidade das normas instituidas no edital e ao cumprimento de suas
normas pela comissao responsavel, ndo podendo, sob pena de substituir a banca examinadora, proceder a avaliacdo do mérito das questdes das provas
realizadas, principalmente quando adotados os mesmos critérios para todos os candidatos. 5. Como ¢ cedico, o edital ¢ a lei do concurso, ditando as
normas que regem a sele¢do dos candidatos. Nesse diapasdo, aquele que se inscreveu para concorrer a determinado cargo deve submeter-se as suas regras.
Tal entendimento s6 deve ser atenuado no caso de flagrante ilegalidade, devendo, entdo, ser revisto o ato pelo Poder Judiciario. 6. A impetrante, de acordo
com a documentagdo carreada aos autos obteve terceira colocagdo. No entanto, a impetrada convocou os candidatos classificados em 4°, 6°, 7°, 8°, 11° ¢
20° lugares, preterindo-a. 7. A autoridade apontada como coatora justifica que tal procedimento estd pautado na Convengdo n° 169 da OIT e na andlise e
aprovacgdo dada pelo Conselho Distrital de Saude Indigena, a qual condiciona as contratagdes dos profissionais de saide a aprovacdo dos usuarios dos
servicos prestados. 8. Em que pese a observancia da Convengdo n° 169 da OIT e a importancia da participagdo da comunidade indigena na tomada de
decisdes de cada Distrito, verifica-se que a impetrada ndo fez constar do edital a aprovagdo do Conselho Distrital como condi¢do prévia a contratacdo do
candidato e também ndo fez qualquer mencao a Convengdo n° 169. 9. Deve o edital ser respeitado, estando a impetrante a ele vinculada, no momento de
sua edi¢do. Assim, se o edital prevé a andlise curricular como Unica etapa de selec¢do, estabelece critérios para pontuagdo e disciplina que a contratagcdo
obedecera a estrita ordem de classificagdo, ndo poderia a impetrante ser surpreendida com a nao convocagdo. O critério de aprovacao pelo Conselho
Distrital de Satde Indigena, para ser valido, deveria ter constado prévia e explicitamente na carta editalicia. 10. Destarte, por ter adotado procedimentos
para classificacdo ndo previstos expressamente no edital, o ato de desrespeitar a ordem classificatdria consubstanciou flagrante violagdo dos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital. 11. No caso, entendo ser justa a interven¢do do Judicidrio, na medida em que se demonstra nao ter a autoridade
apontada como coatora seguido os ditames estabelecidos no edital, ou ainda, de ter adotado procedimentos para classificacdo ndo previstos expressamente
ali. 12. De mais a mais, cabe ressaltar que se faz mister que o edital seja claro e preciso, quanto as regras incidentes no certame. O edital previa que a
selecdo dos profissionais seria realizada em etapa unica. No entanto, foi realizada outra etapa ndo prevista no edital, desrespeitando o principio de
vinculacao ao edital, devendo a nulidade ser reconhecida. 13. Sentenca reformada. Apelagao provida."

Alega a embargante, em sintese, a existéncia de omissdo e obscuridade no julgado, quanto ao fato de a Associagdo ndo ter promovido concurso publico,
mas apenas uma selecdo para contratacao de pessoal.

Intimada para os fins do artigo 1.023, §2°, do Codigo de Processo Civil, a parte embargada apresentou resposta aos embargos. (f. 422-429)

E o relatério.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
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RELATOR . Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
EMBARGANTE : SUIANE KELLY RIBEIRO DO NASCIMENTO
ADVOGADO . GO022851 ALEXSANDRO DE CASTRO LOPES DOS SANTOS e outro(a)
INTERESSADO : SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA HOSPITAL SAO PAULO
ADVOGADO : SP107421 LIDIA VALERIO MARZAGAO
EMBARGADO :  ACORDAO DE FLS.
No. ORIG. : 00065630420124036100 9 Vr SAO PAULO/SP
VOTO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): E cedico que os embargos de declaragdo tém cabimento apenas quando a decisdo
atacada contiver vicios de omissdo, obscuridade ou contradi¢do, vale dizer, ndo podem ser opostos para sanar o inconformismo da parte.

In casu, o aresto embargado abordou a questao de forma suficientemente clara, nos limites da controvérsia, nao restando vicio a ser sanado.

Alega a embargante que o acoérdao contém omissdo e obscuridade no julgado, quanto ao fato de a Associagdo nao ter promovido concurso publico, mas
apenas uma sele¢do para contratacao de pessoal.

Vale destacar que o acérdao atacado fundamentou exaustivamente o entendimento, sendo vejamos: "Muito embora, a apelada alegue ndo tratar tal
sele¢do de concurso publico, no caso em tela, o convénio firmado prevé que a Unido - concedente - é quem disponibiliza recursos financeiros para
execugdo do convénio, tendo por escopo dar apoio técnico e financeiro para a "Promog¢do do Saneamento Ambiental em Terras Indigenas e a Atengdo
Basica a Saude Indigena". Evidencia-se, portanto, o cardter publico da prestagdo dos servigos de assisténcia aos povos indigenas, quer na assisténcia a
saiide ou no saneamento ambiental, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Saiide. Assim, a despeito das alegacées da autoridade impetrada,
entendo que, aqui, o caso é de selegdo publica para preenchimento de cargos, tendo em vista o convénio firmado entre a impetrada e a Unido Federal,
bem como o carater publico da prestagdo de servigos, conforme ja explicitado acima. Dessa forma, é nitido que a impetrada atuou com poderes
delegados da Unido, devendo obrigatoriamente observar o principio da impessoalidade e da moralidade no momento da sele¢do de pessoal. A impetrada
tornou publico o Edital de Selecdo de Pessoal n° 05/2011 para provimento de diversos cargos no Distrito Sanitdrio Especial Indigena Araguaia, dentre
eles o de Enfermeiro I, para o qual se candidatou a impetrante. Nestes termos assim indicava o referido edital: 4.1. A sele¢do dos profissionais que
trata esse Edital sera feita em etapa unica que compreenderd a andlise do curriculo de acordo com o critério de pontuacdo abaixo definidos: Analise
de curriculo - maximo 11 pontos. O Candidato que: a. estiver de especializa¢do em saude indigena e/ou saude publica/coletiva - 2 pontos b. portar titulo
de especializagdo em saude indigena - 4 pontos c. experiéncia comprovada com trabalho em saude indigena - 4 pontos d. experiéncia com trabalho em
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saude indigena comprovada com etnias DSEI ARAGUAIA - 8 pontos (ndo cumulativos com o item c) 4.2 Serdo selecionados os candidatos que obtiverem
o maior numero de pontos em cada categoria profissional. 4.3 O fato de ndo pontuar ndo eliminara o candidato. 4.4 Em caso de empate, tera preferéncia
o candidato com maior idade 4.5 Os candidatos selecionados deverdo ter disponibilidade para o trabalho no interior das terras indigenas de acordo com
escalas elaboradas pela coordenacdo DSEL[...] 6. DA CONTRATACAO 6.1 A contratacio dos candidatos obedecerd RIGOROSAMENTE & ordem de
classificacao dos candidatos aprovados, observada a necessidade do Distrito Sanitdario Especial Indigena Araguaia. 6.2 A participagao e classificacio
no Processo Seletivo ndo gera direito a contratacdo, mas esta, quando se fizer, obedecerd a ordem de classificacdo final. [...] destaquei

Considerando que o aresto atacado abordou com clareza todos os pontos necessarios para o deslinde da causa, verifica-se que nao ha obscuridade ou
omissao a serem sanadas, sendo que ao que parece o presente recurso visa engendrar rediscussdo sobre o mérito da causa, o que nao ¢ permitido em sede
de embargos declaratorios.

Dessarte, ante o exposto, REJEITO os embargos de declaracao.

E como voto.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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