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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA QUE BUSCA A
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E COLETIVOS
DECORRENTES DE EMPREENDIMENTO EM AREA HABITADA POR COMUNIDADES
QUILOMBOLAS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutdria que indeferiu o pedido de inversdo do
onus da prova requerido em agdo civil publica que visa a indenizagdo por danos morais individuais
homogéneos e coletivos em decorréncia de infragdo a normas de direito ambiental e da Convengdo 169 da
OIT.

2. A matéria veiculada na acdo civil publica visa a proteger direito humano consagrado por tratados
internacionais. A Convencdo 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
5.051/2004, dispde expressamente que os povos interessados devem ser consultados, mediante
procedimentos apropriados, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente (art. 6°, 1, "a", do Decreto 5.051/2004).

3. A apreciagdo do pedido de inversdo do 6nus da prova somente em sede de apelagdo representa um
possivel entrave processual, facilmente evitavel (STJ, 4* Turma, RMS 35.061, Rel. Min. RAUL ARAUJO,
DlJe 3.2.2014; STJ, 3* Turma, RMS 31.445, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Dje 3.2.2012; TRF2, 7*
Turma Especializada, AG 201402010049521, Rel. Des. Fed. JOSE ANTONIO NEIVA, E-DJF2R
20.8.2014). A decisdo sobre a distribuicdo do 6nus da prova ¢ imprescindivel a realiza¢do da instrugdo
probatoéria, de modo que a ndo apreciagdo imediata do pedido de inversdo podera trazer uma série de
prejuizos a propria atividade jurisdicional, com desrespeito a celeridade e a efetividade do processo.

4. O legislador, diretamente na lei, ou por meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao
juiz, modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢des de
suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, sobretudo em relagdes juridicas integradas por direitos
indisponiveis ou intergeracionais (STJ, 2* Turma, REsp 883.656, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
28.2.2012). Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos
causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva
(STJ, 2% Turma, REsp 1.517.403, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 16.11.2015).

5. 0 CPC/2015, art. 373, § 1°, aplicavel subsidiariamente ao rito especial da agdo civil publica, prevé
expressamente que podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

6. Agravo de instrumento provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s@o partes as acima indicadas, decide a 5* Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
instrumento, na forma do relatério ¢ do voto constantes dos autos, que passam a integrar o presente
julgado.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2016 (data do julgamento).

RICARDO PERLINGEIRO
Desembargador Federal
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RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da decisdo de fls. 133-138, que, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA n. 0000142-81.2013.4.02.5003, indeferiu seu pedido de inversdo do 6nus da prova.

O agravo, distribuido por prevengio, veio instruido com os documentos de fls.15-138.

Na origem, trata-se de acdo civil publica que pretende a indenizagdo, por danos morais
individuais homogéneos e coletivos, aos integrantes das comunidades quilombolas existentes nos
municipios de Conceicdo da Barra e Sao Mateus, no Estado do Espirito Santo, tendo em vista as supostas
irregularidades constatadas no licenciamento ambiental e na implantagdo do empreendimento denominado
Gasoduto Cacimbas-Catu.

A decisdo agravada consignou que nio ha necessidade de inversdo do 6nus da prova por haver
controvérsia acerca da existéncia dos danos morais e também sobre quais comunidades quilombolas eles
teriam incidido, razdo por que ndo se aplicariam os principios da precaucdo ¢ in dubio pro natura, os quais
sO norteariam os casos de reparacdo ambiental.

O juiz a quo entendeu, ainda, que a regra da inversdo do 6nus da prova ndo se aplica
indistintamente a qualquer acdo coletiva, e sim apenas aquelas com conotagdo consumerista, o que nao
seria a hipotese dos autos.

O recorrente aduz que foram infringidas normas protetivas de grupos étnicos tradicionais, bem
como normas de direito ambiental no que tange ao licenciamento, tratando-se de matéria processual
coletiva a justificar a inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII do CDC, c¢/c o art. 21, da Lei
7.347/85, que visa a igualar as partes na lide.

Ressalta que a regra de redistribui¢do do 6nus da prova esta adequada ao processo ambiental e
de danos coletivos as comunidades tradicionais, e ndo s6 as disposi¢des processuais contidas no Titulo 111
do CDC sio aplicaveis as agdes ajuizadas com base na Lei 7.347/85, bem como todas as outras disposi¢des
processuais que se encontram no CDC, a exemplo do que ocorre com a inversdo do 6nus da prova.

Destaca que foram descumpridas ndo sé as regras protetivas das comunidades quilombolas,
mas também as normas concernentes ao licenciamento ambiental, além de arguir que a jurisprudéncia
patria permite a inversdo do 6nus da prova em todos os &mbitos da acdo civil publica.

Contraminuta da Transportadora Associada de Gas-TAG as fls. 147-158.

Contraminuta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA as fls. 182-188.

O MPF opinou pelo conhecimento e provimento do agravo de instrumento (fls.191-195).

O exame do pedido de efeito suspensivo foi postergado (fl. 144).

E o relatério.

RICARDO PERLINGEIRO
Desembargador Federal
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YOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO:
(RELATOR)

Consoante relatado, trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da decisdo de fls. 133-138, que, nos autos da ACAO
CIVIL PUBLICA 0000142-81.2013.4.02.5003, indeferiu seu pedido de inversdo do 6nus da prova.

O recorrente aduz que foram infringidas normas protetivas de grupos étnicos tradicionais, bem
como normas de direito ambiental no que tange ao licenciamento, tratando-se de matéria processual
coletiva a justificar a inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII do CDC, c/c o art. 21, da Lei
7.347/85, que visa a igualar as partes na lide.

Inicialmente, este recurso foi distribuido para analise de prevengdao. A DIDRA, na certiddo de
fls.139/141, aponta a possivel correlacdo entre o presente agravo de instrumento e o de nimero 0009745-
84.2015.4.02.0000. De fato, os dois recursos foram interpostos em face de decisdo proferida no mesmo
processo originario (0000142-81.2013.4.02.5003).

De acordo com o Regimento Interno desta Corte, aprovado em Sess@o Plenaria realizada em
15.12.2008, da-se a prevencao nos seguintes casos:

Art. 77. A distribuicdo de mandado de seguranca, de habeas data e de recurso torna
preventa a competéncia do Relator para todos os recursos posteriores, tanto na agao quanto
na execugao referentes ao mesmo processo; a distribui¢do de habeas corpus, de inquérito e
de sindicéncia, bem como a realizada para efeito da concessao de fianca ou de decretacdo
de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia anterior & denlincia ou queixa, prevenira
para a acdo penal, para a execugdo penal e para os habeas corpus impetrados em razido da
mesma agao penal de origem.

[...]

§ 3° Serdo distribuidos ao Relator prevento os feitos que se relacionarem por conexao,
continéncia ou acessoriedade.

Nesse contexto, considerando que todos os agravos foram distribuidos & minha relatoria,
reconhego a prevengao para o julgamento deste feito.

Antes de examinar o mérito do recurso, ressalto que além de o CPC/2015 ter abolido a modalidade
de agravo retido, entendo que ndo se mostra adequada a conversdo deste agravo de instrumento em retido.
No caso dos autos, aguardar a discussdo acerca da possibilidade de inversdo do 6nus da prova somente em
sede de apelagdo representa um possivel entrave processual, facilmente evitavel (STJ, 4* Turma, RMS
35.061, Rel. Min. RAUL ARAUJO, DJe 3.2.2014; STJ, 3* Turma, RMS 31.445, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, Dje 3.2.2012; TRF2, 7* Turma Especializada, AG 201402010049521, Rel. Des. Fed. JOSE
ANTONIO NEIVA, E-DJF2R 20.8.2014).
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A conversdo deste agravo em retido mostra-se passivel de causar lesdo grave e de dificil reparagio,
especialmente em face das peculiaridades do caso, que envolve pretensos danos morais coletivos a direitos
transindividuais de uma comunidade internacionalmente protegida. Nao se afigura razoavel a analise do
pedido de inversdo do 6nus da prova somente em grau de apelacdo, tendo em vista que a decisdo sobre a
distribui¢do do onus probandi é imprescindivel a realizacdo da instrucdo probatoria. Portanto, a ndo
apreciagao do pedido de inversdo do 6nus da prova neste momento podera trazer uma série de prejuizos
ndo s ao agravante, mas a propria atividade jurisdicional, com desrespeito a celeridade e a efetividade do
processo.

Analisadas todas as suas nuances, entendo que tem razao o agravante e merece ser invertido o 6nus
da prova. A controvérsia estabelecida nos autos demonstra se tratar de acdo ambiental e que os fatos
imputados aos agravados ligam-se diretamente as suas atividades profissionais e produtivas.

A matéria veiculada na agdo civil publica ¢ de extrema relevancia e visa a proteger direito humano
consagrado por tratado internacional. A Convengdo 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto 5.051/2004, dispde expressamente que os povos interessados - no caso, 0s
quilombolas - devem ser consultados, mediante procedimentos apropriados, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (art. 6°, 1, "a", do Decreto
5.051/2004).

Se o licenciamento ambiental encontrar-se viciado por falta de realizacdo de audiéncias publicas
acessiveis, tendo sido expedida licenga de operagdo sem cumprimento de todas as condicionantes
estabelecidas nas fases anteriores, dentre as quais a avaliacdo e a identificagdo dos impactos sobre as
comunidades quilombolas afetadas pelo empreendimento e respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias, terd havido desrespeito a um acordo internacional e consequente infragdo aos direitos
transindividuais e indisponiveis dos povos indigenas.

Tais alegagdes do agravante deverdo ser apuradas na instru¢do probatoria a ser realizada com a
redistribui¢do do 6nus da prova, uma vez que aos recorridos incumbe demonstrar que o empreendimento
foi construido e licenciado de acordo com a lei.

No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e aglutina os canones da
solidariedade, da facilitacdo do acesso a justica, da efetividade da prestagdo jurisdicional e do combate as
desigualdades, expressando um renovado due process e proporcionando uma cooperagdo entre os sujeitos
na demanda.

O legislador, diretamente na lei, ou por meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente,
ao juiz, modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢des de
suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em relagdes juridicas integradas por direitos
indisponiveis ou intergeracionais, em que as vitimas transitam no universo movedico em que convergem
incertezas tecnoldgicas, informagdes cobertas por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de
causalidade complexa, bem como danos futuros, de manifestacao diferida, protraida ou prolongada (STJ,
2* Turma, REsp 883.656, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Dje 28.2.2012).

Nesse sentido a orientagdo do STIJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTRACAO DE
ARGILA SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem reconheceu a inexisténcia de licenga
ambiental e os danos causados pela extragdo ilegal de argila. Ademais, consignou (fls.
584): a responsabilidade ambiental "¢ objetiva, bastando a comprovacao do nexo causal.
Em outras palavras, o dever de reparagdo independe de culpa do agente ¢ se aplica a todos
que direta ou indiretamente teriam responsabilidade pela atividade causadora de
degradagdo ambiental". 2. O entendimento do Juizo a quo estd em consondncia com a
orientacdo do STJ: "Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
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reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar
que sua conduta ndo foi lesiva" (STJ, 1* Turma, REsp 1.049.822, Rel. Ministro Francisco
Falcao, DJe 18.5.2009). [...] 4. Recurso Especial ndo provido. (STJ, 2* Turma, REsp
1.517.403, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 16.11.2015)

No direito ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova ¢ de ordem substantiva e ope legis,
direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex., na derivagdo inevitavel do principio da precaucio),
como também de cunho estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima,
verossimilhanga da alegag¢ao ou outras hipdteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagao natural
do seu oficio de condutor e administrador do processo).

Uma vez que a matéria analisada abrange, ao mesmo tempo, um possivel dano a povos protegidos
internacionalmente ¢ a infra¢do a regras de direito ambiental, trata-se de um caso a ser analisado segundo
as regras proprias do direito ambiental e do CPC/2015, aplicavel subsidiariamente ao rito especial da ag@o
civil publica.

O CPC/2015 mitiga a rigidez do 6nus probatorio, antes suportada pelo autor em relacdo aos fatos
constitutivos de seu direito, e ao réu, quanto aos fatos modificativos, extintivos ou impeditivos do direito
do primeiro. Seu art. 373, §1°, prevé, de modo expresso, a inversdo do 6nus da prova diante das
peculiaridades do caso concreto:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

§ 1o Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obteng@o da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera
dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Ressalto que, mesmo antes da entrada em vigor do CPC/2015, o STJ ja vinha admitido a aplicagao
dindmica do 6nus da prova em outros casos concretos, ¢ ndo s6 nas demandas envolvendo direito do
consumidor, com base numa interpretacdo sistematica e constitucionalizada da legislagdo processual
vigente a época (STJ, REsp 1.286.704, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 26.11.2015).

Em conclusdo, considerando-se o possivel ¢ simultaneo desrespeito a normas protetivas de grupos
étnicos tradicionais e de regras de direito ambiental atinentes ao licenciamento no contexto da implantagao
de um empreendimento de grande porte, deve ser invertido o 6nus da prova, como requerido pelo
recorrente.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

E como voto.

RICARDO PERLINGEIRO
Desembargador Federal
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