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Apelacao Civel - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel

N° CNJ : 0023907-77.2015.4.02.5111 (2015.51.11.023907-7)
RELATOR : Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA
APELANTE : Moises Rosa

ADVOGADO : QUINTINO BROTERO DE ASSIS NETO N
. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -

APELADO 'ICMBIO
PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL
ORIGEM : 012 Vara Federal de Angra dos Reis (00239077720154025111)

EMENTA

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DEMOLICAO DE CONSTRUCAO EM PARQUE NACIONAL.
ALEGADA AUSENCIA DE DELIMITACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA.
INOCORRENCIA. REGULAR EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. NAO CONFIGURACAO DE DANOS
MORALIS.

I. Pretende a apelante a condenacdo do ICMBio ao pagamento de danos morais pretensamente sofridos, em virtude da
demoli¢do de construcdo inserida no Parque Nacional da Serra da Bocaina. Alega a parte que ndo ha delimitacdo
inequivoca da unidade de conservagéo, restando, assim, inviabilizada a remo¢do compulsodria de edificagdes no local.

II. Destaca-se inicialmente que a existéncia/inexisténcia dos elementos que poderiam configurar a ocorréncia de danos
morais foi devidamente apreciada em sentenga, ndo sendo constatada qualquer violagdo ao disposto no artigo 489, inciso
I, e §1°, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil.

III. N&o se sustenta, de igual modo, a alegagdo de cerceamento de defesa pelo indeferimento da produgéo de prova oral.
De fato, a produgdo de prova testemunhal revela-se incapaz de esclarecer se a edificagdo realizada pelo autor esta ou néo
inserida nos limites do Parque Nacional da Serra da Bocaina. Desse modo, mostra-se prescindivel a produgéo de
depoimentos e testemunhos, conforme preceitua o artigo 370 do Codigo de Processo Civil, que permite o indeferimento
de diligéncias intteis ou meramente protelatorias, impeditivas da garantia da razoavel duragdo do processo.

IV. Néo ha a suscitada alegagdo de uso indevido de provas emprestadas. De fato, as referéncias a elementos de outros
processos em tramite perante o Juizo de primeira instidncia apenas foram utilizadas para reforgar a convicgdo judicial,
revelando o conhecimento do Juizo acerca da realidade que o circunda. Ainda que assim ndo o fosse, as partes exerceram
de modo efetivo o contraditorio e a ampla defesa no decorrer do corrente processo, consignando de modo inequivoco seus
argumentos quanto a delimitagdo fisica do Parque Nacional da Serra da Bocaina e quanto a legalidade da demoligdo de
construgdo que possivelmente estava inserida nos limites da Unidade de Conservagao.

V. Quanto ao objeto da lide, impende salientar que, diversamente do alegado pelo apelante, o Decreto Federal n.°
68.172/71 instituiu o Parque Nacional da Serra da Bocaina, definindo pormenorizadamente seus limites.

VI. A Informagdo Técnica PNSB n° 017/2015, em interpretagdo aos limites definidos pelo Decreto Federal n.° 68.172/71,
¢ expressa ao consignar que o imével da parte autora esta localizado nos limites do Parque Nacional da Serra da Bocaina.
A presungdo gerada pela Informacgdo Técnica PNSB n° 017/2015 poderia ser desconstituida mediante prova pericial.
Entretanto, a parte autora ndo promoveu qualquer requerimento em tal sentido, ndo se desincumbindo do 6nus probatério
que lhe competia.

VII. Portanto, a demolig@o de construgdo realizada de modo irregular no interior da referida Unidade de Conservagéo
constitui legitimo exercicio do poder de policia ambiental pelo Estado, ndo configurando lesdes que ensejem
compensacdo por danos morais.

VIII. Recurso ndo provido.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas:
Acordam os membros da 8 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, em negar

provimento a apelagdo, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 01 de fevereiro de 2017.

MARCELO PEREIRA DA SILVA
Desembargador Federal
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RELATORIO

Trata-se de julgar apelacdo interposta por MOISES ROSA contra os termos da sentencga proferida por Ian Legay
Vermelho, Juiz Federal Substituto da Vara Federal Unica de Angra dos Reis, Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, que
julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial, os quais visavam a condenacdo do ICMBIO ao pagamento de

compensagdo por danos morais pretensamente sofridos pela atuagdo supostamente ilicita de agentes do mencionado
Instituto (fls. 146/157).

Em suas razdes de apelagdo (fls. 160/182), MOISES ROSA requer a nulidade da sentenca, por ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo relativos aos elementos de configuragdo de danos morais, bem como por possivel
cerceamento de defesa, decorrente do indeferimento da produgdo de prova oral para demonstragdo da ocorréncia de danos
morais ¢ da auséncia de garantia de garantia de contraditorio sobre a prova emprestada, utilizada como fundamento da
sentencga.

Quanto ao objeto da lide, sustenta o apelante que o ICMBIio deixou de cumprir o Decreto Federal n® 68.172/1971, que
criou o Parque Nacional da Serra da Bocaina, vez que a implantagdo da Unidade de Conservacdo prescindiu da
participacdo da comunidade inserida no Parque, ndo apresentando, ainda, demarcagdo fisica inequivoca dos limites do
Parque Nacional.

Nesse contexto, afirma o apelante que o ICMBio deveria ser responsabilizado pela demolicdo irregular de parte de sua
residéncia, inserida na area em que supostamente foi implantado o Parque Nacional da Serra da Bocaina. Por derradeiro,
afirma que as construgdes promovidas pelas comunidades tradicionais, hipotese em que esté inserido, podem ser mantidas
de forma harménica com o meio ambiente, conforme prevé a legislagdo vigente.

Embora regularmente intimado, o ICMBio néo ofereceu contrarrazdes (fl. 192).

Com a remessa do feito a esta Corte, concedeu-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal, que opinou pelo nao
provimento do recurso, vez que, além de inexistir vicios procedimentais capazes macular a sentenga, eventual demarcacéo
do Parque Nacional da Serra da Bocaina deveria ser requeria através de A¢ao Civil Publica, ndo podendo ser vindicada no
corrente processo. Ademais, o ICMBio apenas exerceu, de forma regular, seu poder de policia ao demolir construgao

Assinado eletronicamente. Certificacao digital pertencente a MARCELO PEREIRA DA SILVA
Documento No: 557874-72-0-218-2-207843 - consulta a autenticidade do documento através do site http://eproc.trf2.jus.br/
I




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO

lesiva a0 meio ambiente, erigida no interior de unidade de conservagéo integral (fls. 199/203).

E o relatorio. Pego dia para julgamento.

MARCELO PEREIRA DA SILVA
Desembargador Federal
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VOTO

Trata-se de julgar apelacdo interposta por MOISES ROSA contra os termos da sentencga proferida por Ian Legay
Vermelho, Juiz Federal Substituto da Vara Federal Unica de Angra dos Reis, Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, que
julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial, os quais visavam a condenacdo do ICMBIO ao pagamento de
compensagdo por danos morais pretensamente sofridos pela atuagdo supostamente ilicita de agentes do mencionado
instituto (fls. 146/157).

Para a correta solu¢do da demanda, deve-se verificar se houve regular criagdo e delimitacdo do Parque Nacional da Serra
da Bocaina, averiguando-se se a edificagdo demolida encontrava-se inserida em tais limites e, em caso positivo, se tal
construgdo poderia ter sido erigida no local.

Inicialmente, deve-se apreciar as questdes relativas a suposta nulidade da sentencga recorrida. Da leitura do decisum de fls.
146/157 é possivel inferir que o magistrado apreciou de forma adequada a existéncia/inexisténcia dos elementos que
poderiam configurar a ocorréncia de danos morais, concluindo, entretanto, pela auséncia de conduta ilicita do ICMBio
capaz de gerar danos ao autor MOISES ROSA. Desse modo, ndo se vislumbra qualquer violagdo ao disposto no artigo
489, inciso 11, e §1°, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

Nao se sustenta, de igual modo, a alegacdo de cerceamento de defesa pelo indeferimento da producdo de prova oral. De
fato, a produgdo de prova testemunhal revela-se incapaz de esclarecer se a edificagdo realizada pelo autor esta ou nao
inserida nos limites do Parque Nacional da Serra da Bocaina. Desse modo, mostra-se prescindivel a produgéo de
depoimentos e testemunhos, conforme preceitua o artigo 370 do Codigo de Processo Civil, que permite o indeferimento
de diligéncias intteis ou meramente protelatorias, impeditivas da garantia da razoavel duragdo do processo.

Dessa forma, resta afastada qualquer alegagdo de equivocos procedimentais, vez que os elementos dos autos sdo
suficientes para a formagéo da convicgao judicial.

Por fim, ndo ha a suscitada alegacdo de uso indevido de provas emprestadas. De fato, o Juizo de primeiro grau considerou
que o Parque Nacional da Serra da Bocaina possui seus limites adequadamente demarcados com base em elementos dos
autos, tais como o Decreto de cria¢do da referida da Unidade de Conservagdo, bem como as Notas Técnicas emitidas pelo
ICMBio.

As referéncias a elementos de processos em tramite perante aquele Juizo apenas foram utilizadas para reforgar sua
convicgdo expressa nos autos, sendo utilizados ndo como provas emprestada, mas como conhecimento do Juizo acerca da
realidade factual que o circunda. Ademais, as partes exerceram de modo efetivo o contraditorio ¢ a ampla defesa no
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decorrer do corrente processo, consignando de modo inequivoco seus argumentos quanto a delimitagdo fisica do Parque
Nacional da Serra da Bocaina e quanto a legalidade da demoli¢do de construcdo que possivelmente estava inserida nos
limites da Unidade de Conservacao.

Quanto ao mérito, verifica-se que atuou de modo plenamente adequado o Juizo a quo, devendo, apenas, serem
acrescentadas algumas observagdes quanto a fundamentacdo da decisdo proferida.

Como cedi¢o, a Constituicdo Federal determina que a sadia qualidade de vida depende da garantia de um meio ambiente
equilibrado, medida que pode ser alcangada, dentre outras iniciativas, através da criacdo de Unidades de Conservagao, in
verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegdo,

Em atengdo as determinagdes constitucionais, instituiu-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC, através da edicdo da Lei n.° 9.985/2000. Referido diploma normativo promoveu a especificagdo unidades de
conservagao e seus respectivos regimes especiais de administragdo e protecdo, dividindo-as em grupos de uso sustentavel
ou de protegdo integral.

O legislador incluiu a modalidade Parque Nacional como unidade de protecdo integral, cujo objetivo basico é a
preservacdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O artigo 11 do mencionado
diploma legal consignou, ainda, que o “Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preserva¢do de ecossistemas
naturais de grande relevdncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educac¢do e interpreta¢do ambiental, de recreag¢do em contato com a natureza e de
turismo ecologico”.

Neste contexto, impende salientar que, diversamente do alegado pelo apelante MOISES ROSA, o Decreto Federal n.°
68.172/71 instituiu o Parque Nacional da Serra da Bocaina, definindo adequadamente seus limites, de acordo com os
seguintes critérios:

Art. 1° Fica criado, nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, o Parque Nacional da
Serra da Bocaina (PNSB), com drea superior a cem mil (100.00) hectares (1.000 km2),
compreendida dentro do seguinte perimetro,; comeg¢a na Ponta da trindade, ao nivel do mar,
no limite entre os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo (Ponto 1); continua pelo litoral em
direcdo geral Oeste até a ponta do Camburi (Ponto 2); circunda-a e abrange o seu costdo
norte até o Rio de Creoulo ou Barra Grande (Ponto 3); sobe pela sua margem esquerda até a
cota de 200 metros (Ponto 4); segue por esta cota até encontrar a divisa dos Municipios de
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Picinguaba e Ubatuba (Ponto 5); sobe pela referida divisa até a jun¢do das divisas dos
Municipios de Cunha-Picinguaba - Ubatuba (Ponto 6); segue pela divisa interestadual Rio de
Janeiro e Sao Paulo (Ponto 7); segue pela divisa interestadual Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
divisoria de aguas, até a cabeceira mais ocidental do Rio Guaripu (Ponto 8); dai pelo divisor
de aguas das Bacias dos Rios Mambucaba e Piratinga, passando pelo Alto do Palmital, até
encontrar a divisa da Fazenda da Entrada, pertencente ao Nucleo Colonial Senador Vergueiro
(Ponto 9); segue para oeste, pela divisa da referida Fazenda até encontrar o Rio Paraitinga,
divisa da mesma (Ponto 10); continua sempre pela divisa no Rio Piraitinga passa pela
margem esquerda da cachoeira, proxima ao Alto do Cagado (Ponto 11); dai, sempre pela
divisa até o alto do Tira Chapéu (Ponto 12); dai, segue pelos limites externos das Fazendas
das Posses, do Laegeado e Garrafas integrantes do citado Nucleo Colonial do INCRA, até o
cruzamento do limite Sul da Fazenda das Posses com o Rio Mambucaba (Ponto 13), desce por
este, pela sua margem direita até encontrar o Ribeirdo da Ong¢a (Ponto 14); sobe pela sua
margem esquerda até a nascente mais proxima do Marco 9 da divisa interestadual Rio de
Janeiro - Sao Paulo (Ponto 15); dai, segue divisa interestadual, no divisor de daguas entre os
riachos afluentes da bacia do Rio da Onga com os afluentes da bacia do Rio Itapetininga, até o
ponto mais proximo da nascente da margem direita do Rio da Lage (Ponto 16); segue por este
até a confluéncia como Rio Pimenta (Ponto 17); cruza-o e sobe pela sua margem esquerda até
a nascente mais proxima da Garganta do Ouri¢o, no divisor de daguas do Rio Peroba-Bonito
com o Corrego do Jodo Manuel (Ponto 18); segue pelo citado divisor até a confluéncia destes
dos cursos de dguas (Ponto 19); cruza o Rio Bonito e sobe pela sua margem esquerda até a
confluéncia com o Rio Sdo Jorge (Ponto 20); segue pela margem esquerda do Rio Sdo Jorge
até o local onde este rio é cruzado por uma estrada de rodagem (Ponto 21); segue para leste
pela margem da citada estrada até a divisa interestadual Rio de Janeiro - Sdo Paulo (Ponto
22); dai, segue pela referida divisa até o local onde esta cruza o Rio Paca Grande ou Bracui
(Ponto 23); desce pela margem direita do Rio Bracui até a cota dos 200 metros (Ponto 24),;
deste ponto, segue em dire¢do a Baia de Ilha Grande pela cota de duzentos (200) metros,
passa a Enseada de Itaornas e continua para Mambucaba pela mesma cota até, atingir o
Riacho de nome Periquito na sua margem direita (Ponto 25); dai, desce pela margem direita
do citado Riacho até a margem direita do BR-101, no sentido Rio-Santos e acompanha-a
passando por tras da Vila de Mambucaba, em dire¢do geral oeste, contornando o morro que
fica ao norte da Vila (Ponto 26); segue até o cruzamento com o Rio Perequé na sua margem
esquerda (Ponto 27); sob por esta mesma margem do Rio Perequé até a cota de 100 metros,
cruza-o e segue pela mesma cota até o fundo da bacia do Rio Mambucaba na intersec¢do da
linha de dire¢do Nordeste-Sudoeste que passa pela confluéncia dos Rios Funil e Mambucaba
(Ponto 28); segue pela linha Nordeste-Sudoeste citada, atravessando o Rio Mambucaba até
encontrar a cota de 100 metros (Ponto 29); dai, continua para o sul, sempre acompanhando a
cota de 100 metros até encontrar a margem esquerda do Rio Camburi (Ponto 30); continua
acima pela margem esquerda do Rio Camburi até a cota de 200 metros até encontrar a
margem esquerda do Rio Sdo Roque (Ponto 31); segue pela cota de 200 metros até encontrar
a margem esquerda do Rio Sdo Roque (Ponto 32); continua acima pela margem esquerda do
Rio Sdo Roque até a cota de 300metros (Ponto 33); segue pela cota de 300 metros até
encontrar a margem esquerda do Rio Barra Grande (Ponto 34),; continua acima pela margem
esquerda do Rio Barra até a cota de 400 metros (Ponto 35); segue pela cota de 400 metros até
encontrar a margem esquerda do Rio Indaiatuba (Ponto 36); continua acima pela margem
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esquerda do Indaiatuba até a cota de 500 metros (Ponto 37); segue pela cota de 500 metros
até o local chamado condutor na margem direita da Estrada Cunha-Parati, tomando o sentido
Parati-Cunha (Ponto 38); sobe por esta margem até a cota de 670 metros (Ponto 39); dai, por
uma linha reta em dire¢do ao ponto mais alto da pedra, denominada Pedrinha, até o ponto
onde esta linha cruza o Rio Perequé-agu na sua margem direita (Ponto 40); segue por esta
margem até a cota de 400 metros (Ponto 41); contorna a Pedra dos Penha ou Pedra do
Sertdo, pela linha de nivel desta cota, até o ponto de cruzamento com uma linha reta que liga a
parte mais alta da Pedra dos Penha a parte mais alta da Pedraem-Pé (Ponto 42); segue por
esta linha até o sopé da Pedraem-Pé (Ponto 43); dai, segue em dire¢do a intersec¢do com uma
linha reta que liga o cume da Pedra-em-Pé ao cume da Pedra do Coriscdo (Ponto 44); segue
em linha reta até o sopé rochoso da Pedra do Coriscdo contornando-a abrangendo-a pela seu
sopé até o cruzamento com uma linha reta que vai do alto da Pedra do Coriscdo a jusante da
Cachoeira da Onga (Ponto 45); deste ponto, vai em linha reta a jusante da Cachoeira da
Onga, na sua margem esquerda (Ponto 46); deste ponto, segue em linha reta a jusante da
Cachoeira do Almogo na sua margem esquerda (Ponto 47): deste ponto, vai em linha reta em
dire¢do ao cume da Pedra do Cabral, até atingir o sopé da citada Pedra (Ponto 48); e segue
até a intersec¢do de outra linha reta que une o cume da Pedra do Cabral com o cume da
Pedra Rolada (Ponto 49); segue por esta linha reta até a margem esquerda do Corrego da
Forquilha na sua confluéncia com o Rio Carapitanga (Ponto 51); cruza o Rio Carapitanga e
segue em linha reta em dire¢do ao Marco M-4 da prata da Fazenda Trindade (Ponto 52);
deste ponto segue pela divisa da referida Fazenda, em dire¢do ao Marco M-5, até o divisor de
dguas entre as Enseadas da Trindade e da Caixa d'A¢o (Ponto 53); desce pelo divisor abaixo,
até ponto de altitude de 79 metros no Pontal Rochoso que divide as aguas da Praia de Fora da
Trindade e Praia da Caixa d ' Ago (Ponto 54); dai, segue pelo espigdo em dire¢do a Ponta
Leste do citado Pontal até o mar (Ponto 55); dirige-se para o Sul englobando as dguas
ocednicas, a Ilha do Tesouro, e toda a enseada da Praia da Caixa d'A¢o até a ponta da
Trindade (Ponto 1).

Note-se que ndo ha ilegalidade na criagdo da Unidade de Conservagdo sem a prévia oitiva da comunidade tradicional
local, vez a exigéncia legal ¢ posterior a efetiva criagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina, ndo sendo, ainda,
inviabilizada a consulta atual da comunidade, atividade ja iniciada, conforme consignado em sentenga.

Tecidas estas consideragdes, cumpre ressaltar que a Informacdo Técnica PNSB n° 017/2015 (fls. 107/110), em
interpretacdo aos limites definidos pelo Decreto Federal n.® 68.172/71 acima transcritos, € expressa ao consignar que o
imdvel da parte autora estd localizado nos limites do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

A presungdo gerada pela Informacdo Técnica PNSB n° 017/2015 poderia ser desconstituida mediante prova pericial.
Entretanto, a parte autora ndo promoveu qualquer requerimento em tal sentido, ndo se desincumbindo do 6nus probatério
que lhe competia.

Assim, ao construir banheiro no interior de Unidade de Conservagdo Integral, sem qualquer autorizagio do Orgdo
Ambiental competente, agiu o apelante de modo lesivo ao meio ambiente. Nesse sentido, a demoligdo perpetrada
representa tdo somente o legitimo exercicio de policia ambiental do ICMBio, com o fim de conter expansdes irregulares
sobre areas de relevante interesse ambiental, poderes estes outorgados pelo artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 9.605/98,
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regulamentado pelo art. 3°, inciso VIII, do Decreto n°® 6.514/08:

Desse modo, ndo se vislumbra qualquer omiss@o do ICMBio na efetiva demarcacdo do limites do Parque Nacional da
Serra da Bocaina, a qual foi promovida pelo proprio decreto de criagdo, inexistindo, ainda, qualquer atuagdo irregular e
danosa do referido instituto, que apenas exerceu regulamente o seu poder de policia, restringindo direito do apelante para
garantia de observancia do interesse publico de manutencdo de Unidade de Conservagdo Integral.

Considerando o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagdo, mantendo-se integralmente a sentenca recorrida.

E como voto.

MARCELO PEREIRA DA SILVA
Desembargador Federal
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