SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA 1041270-55.2019.4.01.0000
(1003742-24.2018.4.01.3200)

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO,
CORPORACAO DOS OPERADORES DO TURISMO AMBIENTAL DE SANTA
ISABEL DO RIO NEGRO/AM, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO
RIO NEGRO

Advogado do(a) REQUERENTE: LUCAS DE ALENCAR OLIVEIRA - DF33363-A
REQUERIDO: JUIZO FEDERAL DA 3A VARA - AM

Data da Decisao: 16/09/2020
DECISAO

Trata-se de requerimento de "SUSPENSAO DE SENTENCA" (ID
35779542, Pag. 1, fl. 5 dos autos digitais) formulado por MUNICIPIO DE SANTA
ISABEL DO RIO NEGRO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO RIO
NEGRO e COTA - CORPORACAO DOS OPERADORES DO TURISMO
AMBIENTAL DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO, objetivando, em sintese, "(...) o
deferimento liminar da suspensdo da sentenca, inaudita altera parte” (ID 35779542,
Pag. 18, fl. 22 dos autos digitais), proferida pelo MM. Juizo Federal da 3" Vara da Secao
Judiciéria do Estado do Amazonas, que julgou improcedente a pretensdao deduzida pela
Amazon Sport Fishing Empresa de Turismo Ltda. — ME, nos autos do Processo n.°
1003742-24.2018.4.01.3200, bem como julgou procedente a reconvencao
apresentada no citado processo, para determinar "(...) a requerente que se abstenha de
transitar nas terras declaradas como indigenas discutidas nos autos e que participam
da construgdo do ordenamento pesqueiro na bacia do Rio Negro, sobretudo
Jurubaxi-Téa, sem a devida autorizacdo da FUNAI e sem a consulta e consentimento
das comunidades, devendo ainda observar os critérios estabelecidos pela legislagdo
especifica ao caso, isto é, a Instrugao Normativa n.° 3/2015 da FUNAI e o Decreto
municipal n° 075/2017" (ID 35792041 - Pag. 15 - fl. 102 dos autos digitais).

Alegaram os ora requerentes, em sintese, que "(...) deve-se deixar claro
qual a urgéncia na concessdo de decisdo que suspenda a sentenga proferida no
processo originadrio, levando-se em consideragdo o impacto na ordem publica e
administrativa que vem causando a sentenca que ratificou a decisdo liminar _que

determinou a_intimacdo do "Superintendente da Policia Federal no Amazonas e o

Comando da Marinha do Brasil em Manaus para que procedam a busca e apreensdo
de qualquer embarcacdo de pesca desportiva que ingressar nas dreas objeto desta lide

(limites da Terra Indigena Jurubaxi-Ted, bem como da Area de Protecio Ambiental

Tapuruquara), sem prévia ciéncia e autorizacdo das autoridades da FUNAI" e "julgou

discutidas nos _autos e que participam_da _construcdo do ordenamento pesqueiro na
bacia do Rio Negro, sobretudo Jurubaxi-Téa, sem a devida autorizacdo da FUNAI e




sem_a consulta e consentimento das comunidades” (ID 35779542 - Pag. 5 — f1. 09 dos
autos digitais).

Sustentaram, ainda, que “(...) a decisdo ora impugnada vem interferindo
drasticamente no Poder Publico local, tanto o Executivo quanto o Legislativo
Municipal, provocando danos a gestdo territorial e ao desenvolvimento sustentavel da
regido, na medida em que coloca em risco a principal cadeia produtiva da regido,
responsavel por gerar renda para os habitantes do municipio e receitas para a
administragdo publica” (ID 35779542 - Pags. 5/6 — fls. 09/10 dos autos digitais).

E o relatorio. Decido.

De inicio, faz-se necessario consignar que, nos termos do art. 12, §1° da
Lei 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), “A requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica, poderd o Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender a execu¢do da liminar, em decisdo fundamentada, da
qual caberd agravo, para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias, a
partir da publicacdo do ato”.

O artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1992 dispds, por sua vez, que “Compete
ao presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas agoes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguran¢a
e a economia publicas”.

Na Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga), a suspensao da
liminar e da sentenca foi disciplinada no art. 15, caput, que dispds no sentido de
que, “Quando, a requerimento de pessoa de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execug¢do de liminar e da
sentenga, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco)
dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposi¢do”.

No plano infralegal, o Regimento Interno desta Corte previu, em seu
art. 322, caput, que, “Na agdo civil publica, o presidente do Tribunal podera suspender
a execu¢do de medida liminar (art. 12, §1° da Lei 7.347/1985), o mesmo podendo
ocorrer nas hipoteses de que tratam o art. 4°da Lei 8.437/1992 e o art. 1° da Lei
9.494/1997. Podera, ainda, suspender a execugdo de sentengas nas hipoteses do §1°do
art. 4°da Lei 8.437/1992".

Portanto, com a licenca de entendimento outro, o deferimento da
suspensdo da execucdo de medida liminar, de tutela de urgéncia ou de sentenga, em
sede de procedimento de competéncia da Presidéncia desta Corte, constitui via estreita e



excepcional, que se encontra preordenada a finalidade de evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas.

Descabe nessa via, por conseguinte, apreciar o mérito propriamente da
questdo discutida no processo originario, eis que a matéria de fundo serd oportunamente
examinada na via recursal propria. Nesse sentido, o mérito da medida de suspensdo de
eventual tutela de urgéncia, ou da seguran¢a, nao se confunde com a matéria de mérito
discutida no processo de origem, porquanto, no presente feito, estd a se discutir e a se
analisar o potencial risco de abalo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas em consequéncia do ato questionado (art. 12°, §1° da Lei 7.347/1985, art.
4° caput, da Lei 8.437/1991, art. 15, caput, da Lei 12.016/2009 e art. 322, caput, do
RITRF-1? Regido).

Ao prever tais circunstancias como causas de pedir da suspensdo, a
propria lei indica fundamentos de “(...) natureza eminentemente politica e
extrajuridica, diferenciando-se das causas que geralmente justificam outros meios de
impugnagdo de decisoes judiciais” (ARABI, Abhner Youssif Mota. Mandado de
Seguranca ¢ Mandado de Injuncdo. 2* Edic¢do. Salvador: Editora Juspodivm, pp.
152/153).

A propésito, destaca-se a jurisprudéncia da Suprema Corte, no sentido de
que “(...) a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de
delibagdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel. Min. Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno DJe de 16/5/2016).

No caso, faz-se necessario mencionar que a decisdo impugnada, na parte
que, concessa venia, reputo como essencial para o exame do pedido em discussao, tem
o0 seguinte teor:

()

Considerando que ndo ha mais necessidade de produzir outras provas
além das ja constantes nos autos, procedo ao julgamento antecipado do
mérito, com fulcro no art. 355, 1, do CPC/2015.

Inicialmente, nada a prover quanto ao pedido de Municipio de Santa
Isabel do Rio Negro para que seja pautada audiéncia de concilia¢do (id
56490090), visto que ndo faz parte da relag¢do processual.

Em sua contestag¢do, os requeridos aduziram questoes preliminares pelas
quais passo a analisar.

Arguiram a auséncia de condi¢oes da a¢do, quais sejam, legitimidade e
interesse processual.

No entanto, tais preliminares ndo merecem ser acatadas, vez que a
legitimidade e interesse processual se verificam a partir do momento em



que a requerente possui a inteng¢do de adentrar na drea discutida nos
autos, a fim de realizar suas atividades comerciais.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em incorre¢do no valor indicado a
causa, uma vez que, embora os pedidos da inicial ostentem nitido carater
condenatorio, consistente em obriga¢do de ndo fazer, ndo ha como se
presumir possivel proveito econéomico perseguido na presente agdo,
razdo pela qual deve ser mantido o valor indicado na inicial.

Quando ao pedido de concessdo da gratuidade de justica efetuado pela
empresa requerente em sua inicial, indefiro-o, porquanto ndo colacionou
documentos que efetivamente demonstre a hipossuficiéncia financeira,
nos termos da Sumula 481 do STJ, a qual estabelece que “Faz jus ao
beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos
que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
processuais.”

No que tange ao pedido de intervengdo de terceiros, na qualidade de
assistentes litisconsorciais do autor, realizado pelas empresas Angatu —
Organizagdo de Turismo Sociedade Empresdria Ltda e Pesca Esportiva
Ltda ME (id 41884970), defiro-o, porquanto restou caracterizada a
relacdo juridica de direito material que possui com a deduzida em juizo
pela requerente, sobretudo em razdao do interesse das empresas com o
resultado e deslinde do feito. A Secretaria para que proceda a incluséo
das mencionadas empresas no polo ativo do feito, na condi¢do de
assistentes litisconsorciais da autora.

Passo, entdo, a analise do mérito.

Considerando que ha nestes autos tanto pedidos realizados no bojo da
peticao inicial quanto pedidos decorrentes de reconvencdo, passo a
analisd-los.

Consoante restou evidenciado nas decisoes proferidas nos autos, o
presente feito tem por pedido de mérito, a obriga¢do de ndo fazer,
consistente em provimento jurisdicional para que os requeridos ndo
impecam o acesso da requerente na drea denominada Jurubaxi-Tea, pela
qual se pretende realizar as atividades de pesca esportiva.

Inicialmente, por ocasido da andlise do pedido de tutela de urgéncia, foi
proferida a seguinte decisdo (id 21566961):

"Inicialmente, reconheg¢o a competéncia deste Juizo Federal Substituto
para o processo e julgamento do presente feito, eis que, conforme
delineado  na  decisao (id 21179033), a ag¢do de n°
1003389-81.2018.4.01.3200, a qual foi ajuizada previamente perante
este Juizo, possui objeto e causa de pedir que a muito se assemelha ao
presente feito, sendo, portanto, nitidamente conexos, visto que possuem a
mesma causa de pedir (adentrar a terra denominada Juribaxi-Tea sem



necessidade de autorizagdo dos indigenas representados pelas
requeridas), de modo que deve o presente feito permanecer neste acervo.

Com o ajuizamento da presente demanda, a parte autora, empresa que
desempenha atividades de turismo e afins, vindicou em sede de tutela de
urgéncia que as requeridas se abstenham de impedir o seu acesso, bem
como de qualquer cidaddo, a area denominada Jurubaxi-Ted, consoante
fatos narrados na inicial.

Nesse contexto, o MPF, em plantdo judicial do dia 16 de novembro do
corrente ano, apresentou peti¢cdo incidental aos presentes autos,
vindicando pela concessdo de medida de urgéncia para:

“a) determinar a Unido e ao Estado do Amazonas o deslocamento de
efetivo das forgas de seguranca do Exército Brasileiro, Policia Federal e
da Policia Militar de municipios diversos de Santa Isabel do Rio Negro,
no prazo excepcional de 24 (vinte e quatro) horas, com vistas a
assegurar a ordem, a integridade fisica dos indigenas envolvidos e
moradores do municipio, bem como o regular andamento da
investigag¢do por autoridade federal competente e sem impedimentos,

b) determinar a pessoa juridica Amazon Sport Fishing, por seu
representante Flavio Talmelli ou quaisquer outros que se apresentem
como tal, inclusive funcionarios, bem como os policiais do municipio de
Santa Isabel envolvidos no caso, que se abstenham de adentrar ao limites
da Terra Indigena Jurubaxi-Ted, bem como da Area de Protecao
Ambiental Tapuruquara, até que os fatos sejam esclarecidos e haja
decisdo nos autos da acdo n° 1003742-24.2018.4.01.3200.”

Diante da peti¢gdo apresentada pelo orgao ministerial, o Juizo
Plantonista deferiu o pedido de antecipa¢do dos efeitos da tutela
vindicado, consoante se extrai da decisdo proferida as fls. 245/246.

Ocorre que, a meu sentir, e em uma analise processual acerca do pleito
do orgdo ministerial reivindicado em sede de plantdo judicial, os pedidos
do MPF versados em peti¢do incidental a presente agdo de procedimento
comum, foi posta em Juizo pela via processual inadequada, eis que fez
uso de pedido incidenter tantum a presente ag¢do de procedimento
comum, para o fim de se obter medida de urgéncia vindicada inclusive
em face da empresa autora da presente demanda.

Nesse contexto, entendo que os requerimentos incidentais acautelatorios
trazidos pelo MPF e levantados ao processo em curso, os quais inclusive
tém por escopo medida em urgéncia em face do proprio autor desta
acdo, ndo se presta a via ora utilizada, de modo que os pleitos
formulados pelo orgdo ministerial em peticdo atravessada aos autos
deveriam ser objeto de ag¢do propria e adequada para tal fim, de modo
que o instrumento utilizado ndo se presta a acolhida de sua pretensao.



Acerca do assunto, ponto que deve ser ressaltado como destaque ¢ a
questdo relativa a inexisténcia de pertinéncia entre o pedido formulado
no requerimento incidental do MPF e o pedido formulado na agdo
principal. Explico:

As questoes levantadas de forma incidental pelo orgdao ministerial, na
forma como deferida, ndo evidencia pertinéncia com a pretensdo de
fundo buscada pelo autor do pedido principal, na medida em que nos
pleitos atipicos propostos, se almeja provimento jurisdicional em face da
empresa autora, evidenciada no pedido para que a propria requerente se
abstenha de adentrar aos limites da terra indigena Jurubaxi-Ted, bem
como na area de Prote¢do Ambiental Tapuruquara, sendo que o eventual
acolhimento de tal pretensdo se reveste de notoria dissondncia aos
proprios requerimentos autorais, que sdo no sentido de se obter livre
acesso a tal area.

Inclusive, os pleitos do Ministério Publico Federal, a meu ver, se
transvertem em nitido pedido de prestacdo acautelatoria, a qual deve ser
aplicada aos casos em que, no curso de um processo de conhecimento ou
de execug¢do, o magistrado entende existir o risco que venha a resultar
em grave prejuizo — ao processo de fundo — o simples fato de se aguardar
o0 tempo necessario para o regular tramite processual.

Mutatis mutandis, este é o entendimento sufragado pela colenda Corte
Superior de Justi¢a, conforme se afere dos arestos adiante ementados:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. CAUTELAR

PREPARATORIA. AUSENCIA DO VINCULO ENTRE A ACAO
CAUTELAR E O PROCESSO PRINCIPAL SUPERVENIENTE.
VIOLACAO AO ARTIGO 796, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCESSAO DE LIMINAR EM ACAO CAUTELAR. CARATER
SATISFATIVO DA MEDIDA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 1° DA LEI 8.437/92. A tutela
acautelatoria _hda de guardar coeréncia com o pedido do processo
principal a ser instaurado (cautelar preparatdria) ou em_ andamento
(cautelar incidental). Seu objetivo ultimo é dar garantia de eficdacia e
utilidade a sentenca que serd proferida no processo principal
cumprindo seu papel eminentemente instrumental. O carater satisfativo
da liminar concedida ¢é incomportdavel a precariedade da cautela,
contrariando o disposto no pardgrafo 3°, do artigo 1°, da Lei n. 8.437/92,
que veda a concessdo de liminar em medida cautelar contra atos do
Poder Publico, quando esta esgotar, no todo ou em parte, o objeto da
agdo principal. Precedentes. Recurso conhecido e provido. Decisdo
unanime.” (STJ, Segunda Turma, Recurso Especial n.° 95195/RS, Reg.
Int. Proces. 1996/0029432-1, relator Ministro Franciulli Netto, data da
decisdo: 07/12/2000, publicado no Diario da Justica de 26/03/2001,
pagina 200) (Destacou-se)




“CIVIL. PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA
CAUTELAR INOMINADA. 1. NAQ SE INSTAURA PROCEDIMENTO
CAUTELAR SEM QUE O PEDIDO ESTEJA INTRINSECAMENTE
VINCULADO COM A CAUSA DO PROCESSO PRINCIPAL. 2.
MEDIDA LIMINAR E MEDIDA CAUTELAR TEM FUNCAO
ACAUTELATORIA, PREVENTIVA, NAO PODENDO, EM REGRA,
GERAR EFEITOS SATISFATIVOS, FRUSTRANDO 0
CONTRADITORIO E A APRECIACAO FINAL DO MERITO. 3.
PETICAO DEFERIDA APENAS PARA DETERMINAR A SUBIDA DO
RECURSO RECLAMADO.” (STJ, Quinta Turma, Peti¢do n.° 445/CE,
Reg. Int. Proces. 1993/0014023-0/CE relator Ministro Edson Vidigal,
data da decisao: 16/08/1993, publicado no Diario da Justica de
30/08/1993, pagina 17303)

Portanto, patente a inconsisténcia da pretensdo acautelatoria e
incidental delineada pelo MPF, eis que, conforme dito, ndo guarda a
caracteristica da acessoriedade em relagdo a propria pretensao autoral
desta agcdo em curso.

Entendo, neste interim, que quaisquer providéncias a implicar a andlise
da manifesta¢io do MPF deveriam se dar através da acdo adequada,
ndo podendo se valer da propria acdo movida pela requerente para se
solicitar providéncias inclusive em face desta, sobretudo em razdo de que
a discussdo carreada pelo MPF alarga a pretensdo posta nos autos pela
empresa requerente, aumentando a cognitio da relagdo processual desta
demanda, a qual ndo se presta a via ora eleita.

Assim, por considerar que a viabilidade juridica da ac¢do principal nédo

resta inconteste, entendo que falece a robustez juridica necessdria para
que se ratifique a r. decisdo liminar concedida pelo Juiz Plantonista,

motivo pelo qual entendo que a decisdo proferida no ambito do Plantdo
Judicial, colacionada as fls. 245/246 dos presentes autos, merecer ser
revogada.

Feitas as devidas elucidagoes acima expostas, passo entdo a analise da
medida de urgéncia vindicada pela parte autora em sua exordial.

Como é cedico, a antecipagdo citada, como tutela de urgéncia, consiste
em medida excepcional, ndo em regra, e, para seu deferimento,
constituem condicoes indispensaveis a existéncia da probabilidade do
direito da parte e o perigo de dano.

Neste momento de exame urgente e superficial, caracteristicos das
tutelas de urgéncia, entendo que ndo se encontram presentes, em
conjunto, os requisitos dispostos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil
de 2015, por ndo vislumbrar probabilidade do direito delineado pela
demandante que justifique a concessdo da medida perfunctoria.



No decorrer de sua inicial, a demandante aduz que as terras pelas quais
deseja obter acesso para a pratica de pesca esportiva, qual seja, a drea
denominada Jurubaxi-Ted, ainda ndo possui processo de demarcagdo
como “terras indigenas” finalizado, vez que ainda ndo houve
homologacgdo pela Presidéncia da Republica para que assim seja
caracterizada como tal. Argui, ainda, que tal processo encontra-se em
fase de contestagdo administrativa junto a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Expoe, além disso, que os requeridos se utilizaram de um “Termo de
Referéncia” para a exploragdo comercial ilegal na area, usando-se de
tal ato para convocar empresas interessadas em estabelecer parcerias
para se operar o turismo de pesca esportiva na regido, impedindo assim
a requerente e outros cidaddos de transitarem livremente sobre a drea,
atividades pelas quais relata a demandante estarem sendo realizadas
“sob o argumento de que tal drea é objeto de exploragdo exclusiva com
base em termo de referéncia fundamentado em ilegalidades e ato ainda
oficialmente em tramitagdo junto a CASA CIVIL DA REPUBLICA”.

Ndo obstante as razoes expendidas junto a exordial, entendo que ndo
merece prosperar o pedido da empresa requerente, consoante a seguir se
expoe.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 20, estabeleceu os bens
pertencentes a Unido, estatuindo que:

“Art. 20. Sao bens da Unido:
I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
fortificagoes e construgoes militares, das vias federais de comunicagdo e
a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais,

1V as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, as
praias maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
II; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva,



VI - o mar territorial,;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos,
VIII - os potenciais de energia hidraulica,

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e
pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Desse modo, os bens pertencentes a Unido, para que assim sejam
utilizados e explorados por terceiros, necessitam de ato que autorize a
ocupagdo e consequente exploragdo para tanto, de modo que sejam
estabelecidas as diretrizes para permissdo do uso.

Nesse contexto, em cotejo aos documentos e fatos narrados na exordial,
a parte autora ndo apresentou documentos que comprovem poSSUir
medida de autorizagdo ou qualquer outro permissivo por parte da Unido
Federal, autorizando-se a pratica de tais atividades nas dreas pleiteadas,
de modo que ndo logrou éxito em demonstrar a regular anuéncia por
parte do Ente Federal para assim proceder a exploragdo das areas em
discussdo nos autos. Ndo hd, ainda, indicativo demonstrando estar
habilitada a explorag¢do das areas pleiteadas, com o devido e legal
assentimento por parte da autoridade competente para tanto,
notadamente por se tratar de area sob o dominio da Unido Federal.

Salienta-se, inclusive, que a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) é
o orgdo responsavel pela regularizagdo do dominio dos bens da Unido
Federal, com atribui¢do inclusive de sua adequada destinagdo, ndo
havendo no feito qualquer prova que demonstre ter sido concedida a
empresa autora autoriza¢do para a regular exploragdo das dareas sob o
dominio do referido ente federativo.

Neste mesmo sentido, mutatis mutandis, assim se manifestou o TRF da 1
Regido:

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  REINVIDICATORIA.
TERRENO DE MARINHA. PROPRIEDADE DA UNIAO FEDERAL.
PERMISSAO DE USO OUTORGADA A PARTICULAR POR
AUTARQUIA MUNICIPAL. NULIDADE. REINTEGRACAO.
DECRETO-LEI N. 9.760/46 E LEI N. 9.636/98. INDENIZACAO PELA
OCUPACAO INDEVIDA. BENFEITORIAS. INEXISTENCIA DE
DIREITO DE RETENCAO. APELACOES DESPROVIDAS. 1. De regra,
sentengas proferidas contra a Unido Federal, Estados, Distrito Federal,



Municipios e suas autarquias sujeitam-se ao duplo grau de jurisdi¢do
obrigatorio - art. 475, I, do CPC. Remessa oficial tida por interposta. 2.
Em reivindicatoria movida contra o Municipio de Salvador, uma de suas
autarquias e empresa privada que detém permissdo de uso, busca a
Unido Federal reaver terreno de marinha utilizado pela ultima para
exploracgdo de servigo de estacionamento de veiculos. 3. Desnecessaria
a instru¢do do feito a colheita de prova, cabe ao juizo processante
indeferi-la. "No sistema de persuasdo racional, ou livre convencimento
motivado, adotado pelo Codigo de Processo Civil, o juiz é o destinatario
final da prova, a quem cabe a andlise da conveniéncia e necessidade da
sua produgdo, ndo cabe compeli-lo a autorizar a produgdo desta ou
daquela prova, se por outros meios estiver convencido da verdade dos
fatos, o que ocorreu no presente caso" (STJ, AgRg no Ag n.
1.403.694/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe
22/08/2011). Agravo retido desprovido. 4. Nos termos do inciso VII do
art. 20 da CF/88, os terrenos de marinha sdo de propriedade da Unido
Federal. Reconhecido esse fato pelo Municipio de Salvador, inconteste o
dominio da Unido sobre a area em litigio, a cuja reintegragdo faz jus -
"Sera deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com
base neste for ela disputada”, Sumula n. 487/STF. 5. A indeniza¢do
prevista pelo pardgrafo unico do art. 10 da Lei n. 9.636/98 independe da
existéncia ou ndo de boa-fé do ocupante, consoante decidiu o STJ no
REsp n. 855.749/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo. 6. Nao tem direito
a retengdo ou indenizagdo por benfeitorias quem ocupa terreno da Unido
Federal sem sua devida e legal autorizacdo. "Para que seja justa a
posse sobre bem publico, é insuficiente que ndo seja violenta,
clandestina ou precdria, exigindo-se em qualquer hipotese
assentimento da entidade competente, numa das formas legais.
Conforme jurisprudéncia que vem desde o Tribunal Federal de
Recursos, 'ndo ha distinguir, para efeitos legais, entre posse
clandestina e ocupacdo, sem que esta seja precedida de ato autorizativo,
nos termos do Decreto-Lei 9.760, de 1946'" (AC ~n.
0030924-18.2003.4.01.3300/BA, Rel. Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira). Assim, "tendo em vista a ocupagdo se revestir de
cardter precario, ndo sendo justa nem se sustentando em boa-fé, estando
exercida sobre bem publico (terreno de marinha), assim reconhecida
pelo proprio recorrente, ndo lhe sobejam direitos sobre o imovel ou a
indenizagdo pelas benfeitorias que realizou” (REsp n. 635.980/PR, Rel.
Ministro José Delgado). 7. Sentenca mantida. Apelagoes e remessa
oficial, tida por interposta, desprovidas. (AC 0004018-20.2005.4.01.3300
/ BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho
(CONYV,), QUINTA TURMA, e-DJFI p.150 de 23/09/2011) (Sem grifo no
original)

Atrelado a isso, os termos da Portaria n° 783, de 6 de setembro de 2017,
do Ministério de Estado da Justica e Seguran¢a Publica, evidenciam que
o Ministério da Justica declarou a Terra Indigena Jurubaxi-Ted, a qual



pleiteia a requerente o livre acesso, como terra tradicionalmente
ocupada e de uso permanente dos povos indigenas.

Consoante parecer do MPF (id 19117507), consta nos autos a
informagdo de que, no ano de 2013, foi realizada atividade de
fiscaliza¢do da FUNAI em conjunto com o Exército Brasileiro e ICMbio,
para abordar empresdrios e turistas que estavam praticando pesca
esportiva ilegal na Terra Indigena Médio Rio Negro I e Il e Parque
Nacional do Pico da Neblina, e que no ano seguinte, a FUNAI Rio Negro
verificou que nenhuma das comunidades desejava realizar a atividade de
pesca esportiva.

Aponta, ainda, que naquela época, a Prefeitura de Santa Isabel do Rio
Negro havia autorizado a temporada de pesca sem anuéncia das
comunidades e sem estudos da atividade pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, e que a Coordenac¢do Regional da FUNAIL em 2014,
informou ao MPF que a pesca esportiva ilegal acontecia no periodo de
agosto a dezembro, naquele municipio.

Por conseguinte, o MPF relatou que foi realizada a “OPERACAO RIO
NEGRO II” em conjunto com a Policia Militar do Amazonas, para
combater e coibir a pratica de pesca comercial e esportiva sem
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, e que, conforme “Oficio
n°260/2016/FOIRN, as empresas Amazon Sport Fishing, Marreco Pesca
Esportiva, Pesca FEsportiva (Barco Tayacu), Kalua Barco Hotel,
DoniPesca, Demini Sport Fishing, entre outros, tém explorado os lagos e
afluentes nas Terras Indigenas de Santa Isabel do Rio Negro, entre elas
Meédio Rio Negro I, Médio Rio Negro II, Tea, Uneuixi e Yanomami sem
qualquer andlise prévia dos impactos socioambientais e culturais da
atividade, tampouco sem aquiescéncia dos indigenas.”

Alegou o orgdo ministerial que, apds a apura¢do das informagoes
repassadas pelos orgdos e pelas comunidades, resolveu expedir

Recomendacdo n° 13/2016-5° OFICIO CIVEL — PR/AM, nos seguintes
termos:

“[...] — RECOMENDAR a FUNAI CR Alto Rio Negro, a Prefeitura de
Santa Isabel do Rio Negro/AM e aos orgdos da administracdo publica
local a ampla divulgagao da presente Recomendagdo, com a afixagdo da
notificagdo anexa em seus estabelecimentos publicos, em especial nos
portos e aeroporto da cidade de Santa Isabel do Rio Negro, de maneira
permanente, encaminhando-se relagdo e fotografia dos locais em que
afixadas ao MPF para fins de comprovagdo; II- RECOMENDAR as
radios locais a ampla divulgagcdo do teor da notificacdo anexa; III-
RECOMENDAR as empresas Amazon Sport Fishing, Marreco Pesca
Esportiva, Pesca Esportiva (Barco Tayagu), Kalua Barco Hotel,
DoniPesca e Demini Sporihhhht Fishing e eventualmente outras com



atividades afins, que NAO ENTREM e NAO REALIZEM qualquer
atividade de exploragdo turistica / pesca esportiva ou comercial em
Terras Indigenas, em especial nas Terras Médio Rio Negro I, Médio Rio
Negro II, Tea, Uneuixi e Yanomami, sem a devida autorizag¢do pelos
povos indigenas envolvidos, mediante consulta livre, prévia e informada,
e pelos orgdos publicos responsadveis pela prote¢do e promogdo dos
direitos indigenas e do meio ambiente, nos termos da Instrugdo
Normativa FUNAI n° 03/2015; DEIXEM de realizar a venda de pacotes
turisticos relacionados a pesca esportiva em qualquer das Terras
indigenas mencionadas, bem como cancelem os ja negociados;
ABSTENHAM-SE de firmar novos acordos envolvendo exploragdo
turistica em terras indigenas sem o devido consentimento das
comunidades indigenas e o acompanhamento dos seus o0rgaos
representativos e estatais, em todas as fases do procedimento, nos termos
da Instru¢do Normativa FUNAI N° 03/2015;]...] "

Aléem do mais, nas informagoes carreadas pelo MPF, consta ainda que
foi realizada a 1° temporada experimental de turismo de pesca esportiva
em 2017, mas que algumas empresas ndo seguiram todas as
recomendagoes, e por essa razdo, seriam necessarios varios ajustes de
protecdo e monitoramento para ser realizada a segunda temporada de

2018.

Colha-se ainda o seguinte trecho da manifesta¢do do MPF (fl. 156):

"(.)

Considerando a reunido de pactuagcdo e revisdo dos contratos de
parceria realizadas nos dias 7 e 8 de Agosto de 2018 na comunidade
Rogado (Tl Uneuixi) 10 e 11 de Agosto de 2018 na comunidade
Acariquara (Tl Jurubaxi-Téa), bem como reunido realizada no dia 14 de
Agosto de 2018 na comunidade Tabocal do rio Uneuixi (T]
Jurubaxi-Téa), com a participa¢do das comunidades e liderancas da
ACIMRN, FOIRN, FUNAI e do ISA, decidiram em relacdo as empresas
que operam em Santa Isabel do Rio Negro, informar, por meio do
OFICIO n° 224/FOIRN/2018 que:

“l...] a) As dreas de pesca que foram regulamentadas nas Tls
JurubaxiTéa e Uneuixi, bem como o territorio das Tls Rio Téa, Médio
Rio Negro | e Meédio Rio Negro II, onde a atividade ndo estd
autorizada, nda podem ser acessadas. As empresas que adentrarem
estas dreas estardo, portanto, incorrendo em crime ambiental e demais
sancgoes aos direitos indigenistas;

b) Ndo deverdo ser emitidas autorizacoes de trinsito nas dreas
indigenas com a "inten¢do' de operar o turismo de pesca esportiva nos
diminutos trechos 'da APA Tapuruquara, uma vez que estas colocariam



em risco a segurangca das Terras Indigenas, assim como a
sustentabilidade dos projetos de turismo de base comunitaria;”.

De acordo com o Oficio da Federa¢do das Organizagoes Indigenas do
Rio Negro (FOIRN) n° 224/2018, cumpre colacionar o seguinte trecho, o
qual também foi apresentado aos autos pelo MPF (fls. 159/160):

"Desta forma, e em consondncia com a legisla¢do pertinente, as
comunidades indigenas construiram projetos e regulamentos especificos
para cada drea, prevendo: quatros postos de vigildncia em locais
estratégicos (na foz dos rios Uneuixi e Jurubaxi e nos limites das Tls),
com equipes de vigilantes indigenas capacitadas pela FUNAI e com
estrutura para manter a vigildncia. monitoramento e prote¢do do
territorio (voadeiras, radiofonia e combustivel, custeados pelo projeto de
turismo de pesca). Aléem disso os projetos em parceria com as empresas
escolhidas custeiam: capacitagoes e contratacoes de indigenas para
atuar diretamente nas operagoes de pesca (guias de pesca. gar¢ons,
assistente de cozinha. servicos gerais e demais ocupagoes). expedigoes
de monitoramento e estudos ambientais com acompanhamento do
IBAMA e FUNAI ajuda de custo para os trabalhos das associagoes e
vigilantes indigenas e a reparti¢do dos beneficios da atividade. buscando
a equivaléncia de ganhos entre empresas e comunidades.

Entretanto, o que pode colocar em risco este processo de ordenamento
pesqueiro, prote¢do e gestdo territorial é a tentativa de Invasdo de outras
empresas de turismo de pesca que atuam em Santa Isabel do Rio Negro,
as quais téem divulgado e promovido em grupos de pescadores esportivos
via whafsapp e nas redes sociais especificas do setor que atuardo nessas
dareas de qualquer maneira. Aproveitamos a oportunidade para
encaminhar, como exemplo dos riscos aos quais estdo expostas as Terras
Indigenas, suas comunidades e os proletos de base comunitaria de
turismo de pesca. o documento submetido pela empresa JRS PESCA
ESPORTIVA LTDA -- ME, na pessoa de seu representante legal, Joelson
Rogerio das Santos. intitulado "Recurso Administrativo”. datado de 14
de agosto de 2018.

O requerimento apresentado pela empresa do senhor Joelson, demonstra
a forma de atuacdo dessas empresas e como estas colocam em risco ndo
apenas todo o processo de ordenamento das atividades de turismo de
pesca esportiva a serem iniciadas nesta temporada (2018/2019), bem
como a seguran¢a das comunidades e o direito constitucional ao
usufruto exclusivo das terras indigenas. A argumenta¢do apresentada
sugere que a empresa pretende apenas transitar pelas Terras Indigenas
para acessar e explorar os trechos da Area de Prote¢do Ambiental (APA)
Tapuruquara, e/ou outras sem regularizagdo fundidria especifica,
portanto. com o entendimento de que estas dreas estariam liberadas"
para a pesca esportiva.



Contudo, no atual cendrio municipal de Santa Isabel do Rio Negro, os
dispostos de regularizacdo da APA Tapuruquara ndo estio sendo
implementados desde o inicio de 2018. Segundo o Decreto Municipal
no 75 de 14 de Julho de 2017 (Anexo 2). o qual prevé o devido
cadastramento, licenciamento e controle da entrada das empresas de
pesca e dos pescadores comerciais, bem como o pagamento de taxas
administrativas. com o objetivo de garantir a gestio da APA
(monitoramento ambiental fiscalizacdo) e reverter beneficios
financeiros para as comunidades ribeirinhas e indigenas, no caso de
sobreposicio. Considerando a desestruturacdo do sistema de gestio da
propria APA Tapuruquara, bem como a inviabilidade econéomica de
uma operacgdo semanal de pesca esportiva ocorrer apenas nessas dreas
as quais o documento se refere. Demonstra-se que a entrada de
empresas de pesca esportiva no rio Uneuixi certamente implicard na
pesca ilegal na Terra Indigena.

Conforme as propostas de operagoes de pesca em parceria com as
comunidades indigenas que foram enviadas na ocasido do TR publicado
pela FOIRN, as empresas de pesca esportiva selecionadas apresentaram
planos de negocio e de operagio que demonstram claramente a
necessidade de dreas maiores do que as da APA Tapuruquara para
viabilizar uma semana de pescaria, uma vez que esta prevé o rodizio e
turistas conforme as areas de pesca disponiveis e nivel da agua do rio
Ainda, segundo os estudos ambientais do IBAMA (Anexo 3), foram
definidos limites seguros para o esfor¢o de pesca (rela¢do do numero de
turistas por semana/temporada considerando as dreas de pesca
disponiveis), desde que ocorra o devido manejo. rodizio e descanso de
lagos e areas de pesca. Portanto, propor uma opera¢do de pesca
esportiva nos diminutos trechos da APA Tapuruquara, nas cabeceiras dos
rios Téa e Ayuand e no trecho médio do rio Uneuixi(conforme mapa
Anexo 4), além de economicamente inviavel, torna a Iniciativa uma
atividade de alto risco e impacto ambiental.”

Verificou-se, ainda, que nas dreas pelas quais a requerente vindicou o
livre acesso para os fins das atividades de pesca esportiva, ndo ha
autorizagdo para tanto, tendo sido destacado pelo MPF que a drea pela
qual trouxe a baila o ajuizamento desta ag¢do ‘‘ndo podem ser
acessadas”, e que as empresas que adentrarem nessas dreas estardo,
portanto, incorrendo em crime ambiental e demais sang¢oes aos direitos
indigenas. Ressaltou-se, ainda, que “Ndo deverdo ser emitidas
autorizagoes de transito nas dreas indigenas com a “inteng¢do” de operar
o turismo de pesca esportiva nos diminutos trechos da APA Tapuruquara,
uma vez que estas colocariam em risco a seguranga das Terras
Indigenas, assim como a sustentabilidade dos projetos de turismo de
base comunitaria”.

Destacam-se, por oportuno, os termos da Recomendagdo n° 13/2016 do
MPE, onde had orientagdo para que empresas de atividades de pesca
esportiva, como é o caso da demandante (a qual inclusive teve seu nome



citado na mencionada recomendac¢do), para que ndo entrem e ndo
realizem qualquer atividade de exploragdo turistica/ pesca esportiva ou
comercial nas Terras Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro II, Tea,
Uneuixi e Yanomami, sem a devida autoriza¢do pelos povos indigenas
envolvidos, mediante consulta livre, prévia e informada, e pelos orgdos
publicos responsaveis pela prote¢do e promogado dos direitos indigenas e
do meio ambiente, nos termos da Instrucdo Normativa FUNAI n°
03/2015, bem como deixem de realizar a venda de pacotes turisticos
relacionados a pesca esportiva em qualquer das dreas mencionadas e,
ainda, que se abstenham de firmar novos acordos envolvendo exploragdo
turistica em terras indigenas sem o devido consentimento das
comunidades indigenas e o acompanhamento de seus Orgaos
representativos e estatais (fl. 154).

Mercé do exposto, por ndo vislumbrar a probabilidade do direito da
parte autora, indefiro o pedido de tutela de urgéncia requerido na
exordial.

No mesmo sentido, consoante anteriormente exposto, e por considerar
que ndo restou demonstrado que o requerimento incidental acautelatorio
proposto se afigura instrumento meramente acessorio garantidor da
eficacia da prestagdo jurisdicional final de mérito, sendo, portanto,
inviavel a ratificagdo da decisdo proferida em plantdo judicial, razdo
pela_qual revogo a medida de urgéncia colacionada ao feito as fls.
245/246".

Em sua defesa, a requerente, empresa atuante no ramo de pesca
esportiva, relata que a area pela qual seria realizada a pesca esportiva,
embora tenha sido declarada de posse permanente dos povos indigenas
Jurubaxi-Ted, mediante a Portaria do Ministro da Justica n° 783, de 11
de setembro de 2017, ainda ndo foi homologada pelo Presidente da
Republica.

Acerca disso, foi informado aos autos que a drea denominada
Juribaxi-Tea teve os trabalhos de identificagdo e delimita¢do concluidos
com a publicagdo do Relatorio circunstanciado no Didrio Oficial da
Unido em 19 de abril de 2016, expedindo-se pelo Ministro da Justi¢a a
Portaria Declaratoria n°® 783/2017, declarando-a de posse permanente
dos povos, estando atualmente no aguardo tao somente da homologa¢do
pelo Presidente da Republica.

Desse modo, tais areas pelas qual se pretende a explora¢do economica
se tratam de terras declaradas como ‘“terras indigenas”, e como tal, ja
foram objeto de expedi¢ao de Portaria Declaratoria do Ministro da
Justica e com autorizagdo para serem demarcadas fisicamente, apenas
no aguardo de homologag¢do para que, eventualmente, sejam registradas
como tal.



Ha que se dizer, portanto, que as comunidades indigenas estdo
assegurados os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, consoante estatui o art. 231 da CRFB/88, razdo pela qual,
independente de auséncia de homologag¢do da drea, ha de se garantir a
efetivacdo dos direitos territoriais dos povos indigenas instalados em tal
drea, maxime quando se visa a garantia do usufruto exclusivo que as
populagoes indigenas exercem sobre as terras por elas ocupadas,
destinadas a lhes garantir a ocupagdo efetiva e indispensavel a
subsisténcia das comunidades.

A requerida em sua contesta¢do aduziu ainda que o ingresso, transito e
permanéncia de ndo indios em terras indigenas estdo regulamentados
pela FUNAI e condicionados a autorizagdo da Presidéncia do orgao,
mediante instrugdo de processo administrativo, elucidando que a IN n°
3/2015 da FUNAI assegura que o ingresso, transito e a permanéncia de
terceiros em terras indigenas condicionam-se, primeiramente, ao
consentimento dos proprios povos indigenas e, em segundo lugar, as
determinagoes existentes nos regulamentos da FUNAL

Destaco ainda o trecho da contestacdo:

"4 Instru¢ao Normativa n° 3/2015 da FUNAI é a norma referéncia para
a questdo da visitagdo turistica para pesca esportiva em terras
indigenas. Importante explicitar, que de forma geral, a pesca esportiva
requer varios tipos de licengas, emitidas por diferentes orgdos
competentes, e seguindo procedimentos e regulamentos especificos,
conforme o caso. Em toda a situacdo, o regular exercicio da atividade
dependera de autorizagdo emitida pelo orgdo ambiental federal, além
dos orgaos, nas diferentes esferas da federagao, ligados a outras areas,
como o turismo por exemplo. Ha uma vasta legislacdo federal regulando
a atividade.”

()

A partir da analise da IN n.° 3/2015, verifica-se cabalmente a legalidade
e regularidade do processo de ordenamento pesqueiro que vem sendo
construido nas Terras Indigenas do médio Rio Negro, sobretudo na TI
Jurubaxi-Téa, objeto da discussdo dos presentes autos. De inicio é
preciso salientar que o exercicio da pesca esportiva nos territorios
tradicionais requer o desenvolvimento de projetos experimentais, a fim
de levantar informacgoes e requisitos minimos para a elaboragdo de
planos de visitacdo, tais como estudos ambientais, plano de negocios,
anuéncia das comunidades, termos de responsabilidade de parceiros,
reparticdo de beneficios, entre outras exigéncias, fixadas no art. 11 da
norma.”



Acerca da necessidade de consulta livre, prévia e informada das
comunidades indigenas, a Conveng¢do 169 da OIT, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, estatui em
seus arts. 6°e 7° que:

“Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengdo, 0s governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas institui¢oes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisoes em institui¢oes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicoes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer oS recursos
necessdarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Conven¢do deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicoes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
economico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulagdo, aplica¢do e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condigoes de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educagdo dos povos interessados, com a sua participa¢do e cooperagao,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento economico global
das regioes onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento



para essas regioes também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente
que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execu¢do das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperag¢do com os povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios
que eles habitam.”

Verifica-se, portanto, que a ado¢do de medidas suscetiveis de afetar
diretamente os povos indigenas depende de consulta livre, prévia e
informada dos povos diretamente afetados, sob pena de violacdo das
garantias exclusivas que as populagoes indigenas exercem sobre as
terras por elas tradicionalmente ocupadas.

Nesse contexto, observo que a parte autora ndo apresentou documentos
que comprovem possuir medida de autorizagdo ou qualquer outro
permissivo por parte do ente competente, autorizando-se a prdtica de
tais atividades nas dareas pleiteadas, de modo que ndo logrou éxito em
demonstrar a regular anuéncia por parte do Ente Federal para assim
proceder a exploragdo das areas em discussdo nos autos.

Por fim, ndo é demais relembrar os termos da Recomendagdo n° 13/2016
do MPF, onde ha orientagdo especifica e direcionada as empresas que
praticam as operagoes de pesca esportiva na regido, como é o caso da

demandante, para que ndo entrem e ndo realizem qualquer atividade de

exploracdo turistica/pesca esportiva ou comercial nas Terras Médio Rio
Negro I, Médio Rio Negro IlI, Tea, Uneuixi e Yanomami, sem a devida

autorizacdo pelos povos indigenas envolvidos, mediante consulta livre,

prévia e informada, e pelos drgaos publicos responsdveis pela protecdo

. . . g

romocd 12 n n meio ambiente, n rm
Instrucdo Normativa FUNAI n° 03/2015, bem como deixem de realizar
a venda de pacotes turisticos relacionados a pesca esportiva em
qualquer das dareas mencionadas e, ainda, que se abstenham de firmar
novos acordos envolvendo exploragdo turistica em terras indigenas sem
o devido consentimento das comunidades indigenas e o acompanhamento
de seus orgados representativos e estatais.

Por essas mesmas razoes acima expostas, e com esteio da propria
recomendacdo do Ministerio Publico Federal, entendo haver
plausibilidade quanto ao pedido efetuado pelas requeridas em
reconvengdo, para que seja determinado a requerente que se abstenha de



transitar nas terras declaradas como indigenas que participam da
construgdo do ordenamento pesqueiro na bacia do Rio Negro, sobretudo
Jurubaxi-Ted, enquanto ndo cumprir com os procedimentos necessarios
para tanto, sobretudo a fim de se evitar qualquer tipo de explora¢do da
area sem a devida autorizacgdo.

Assim, com base nas razoes acima invocadas:

a) Ratifico a decisdo que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia e julgo
improcedentes os pedidos delineados pela requerente, resolvendo o
mérito da lide, com fulcro no art. 487, I, do CPC/2015;

b) Julgo procedentes os pedidos efetuados pelas requeridas/reconvintes,
determinando a requerente que se abstenha de transitar nas terras
declaradas como indigenas discutidas nos autos e que participam da
construgdo do ordenamento pesqueiro na bacia do Rio Negro, sobretudo
Jurubaxi-Téa, sem a devida autorizacdo da FUNAI e sem a consulta e
consentimento das comunidades, devendo ainda observar os critérios
estabelecidos pela legislagdo especifica ao caso, isto é, a Instrugdo
Normativa n.° 3/2015 da FUNAI e o Decreto municipal n°075/2017.

Ainda, defiro o pedido de ingresso na lide da FUNAI, consoante
requerido nos autos.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios, estes fixados equitativamente em R$ 3.000,00
(trés mil reais), com base no art. 85, §8°, do CPC/2015.

Havendo recurso, determino, desde logo, a intima¢do da parte recorrida
para contrarrazoar, nos termos do art. 1.010, §1°, do CPC/2015, apés o
que devera a Secretaria da Vara proceder nos termos em que
determinado na Resolu¢do Presi — 5679096, de 08/03/2018 (TRF1), e em
seguida remeter os autos ao eg. Tribunal Regional Federal da 1° Regido,
se ndao houver pedido pendente de andlise.

Intimem-se as partes, inclusive as assistentes litisconsorciais neste ato
admitidas” (ID 35792041 - Pags. 02/15 - fls. 89/103 - as expressoes
grifadas e em negrito constam do texto original).

Faz-se importante consignar, na espécie, no que diz respeito ao conceito
de ordem publica administrativa, prevista no art. 4°, caput, da Lei 8.437/1991, que se
apresenta necessario destacar excerto do voto condutor do acérdao, proferido no ambito
do egrégio Supremo Tribunal Federal, pelo eminente Ministro Septilveda Pertence, na
SS 846-AgR/DF, no qual Sua Exceléncia, com propriedade, observou que:

"33.  Como é sabido, deve-se ao em. Ministro Neri da Silveira, ao
tempo em que Presidente do extinto Tribunal Federal de Recursos, a



construgdo - que fez escola - do risco a ordem administrativa, contido na
alusdo legal a ordem publica, como motivo da suspensdo de seguranga.

34. E preciso convir, no entanto, que - ao contrdrio da saide, da
seguranga, da economia e da ordem publica material, que comportam
significagdo juridicamente neutra -, o conceito de ordem publica
administrativa estd inextrincavelmente vinculado a verifica¢do, ao
menos, da aparente legalidade da postura da Administracdo que a
decisdo a suspender poe em risco.

35.  Recordem-se, a propdsito, em uma de suas decisoes pioneiras a
respeito, as palavras do Ministro Néri da Silveira - TFR, SS 5.265, DJ
7.12.79:

"...Quando na Lei n° 4348/1964, art. 4°, se faz men¢do a ameaga de lesdo
a ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a ordem
publica, enquanto esta se dimensiona em termos de segurancga interna,
porque explicitamente de lesdo a seguranga, por igual, cogita o art. 4°da
Lei n° 4348/1964. Se a liminar pode constituir ameaca de grave lesdo a
ordem estabelecida para a ag¢do da Administragdo Publica, por for¢a da
lei, nas suas multiplas manifestagoes, cabe ser suspensa sua eficdcia pelo
Presidente do Tribunal. Ndo pode, em verdade, o juiz decidir contra a lei.
Se esta prevé determinada forma para a pratica do ato administrativo,
ndo ha o juiz, contra a disposi¢do normativa, de coarctar a ag¢do do
Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracdao".

36. "Ordem Administrativa é, assim, ndo a que pretenda impor a
vontade da autoridade publica, mas, unicamente, "a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracio'. (realce em negrito
acrescido)

Vale destacar, ainda, que, na Suspensao de Seguranga 4.405-SP (TFR), o
Ministro Neri da Silveira deixou consignado, com propriedade, que:

"(...) no juizo de ordem publica esta compreendida, também, a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execucgdo do servigo publico,
o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungoes
da administrag¢do, pelas autoridades constituidas" (TFR, SS 4.405, DJU
7.12.1979, in VENTURI, FElton. Suspensdo de liminares e sentencgas
contrdrias ao poder publico. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 207 -
realce em negrito acrescido).

No caso, em juizo de cognicdo sumaria, inerente ao atual momento
processual, ndo se verifica, concessa venia, o potencial risco de grave lesdo a ordem, a
seguranga ou a economia publica do Municipio requerente, nem da Camara Municipal,
mormente quando se constata que, por forca do comando exarado na
sentenca impugnada, foi determinadoa autora da acdo - pessoa juridica que
desempenha atividade economica de exploragdo da pesca esportiva - que se abstivesse



de transitar nas terras declaradas como de propriedade indigena, sem a devida
autorizagao da FUNALI e sem consulta e consentimento das comunidades indigenas, na
forma da Instru¢do Normativa n. 03/2015, ndo tendo havido determinagdo dirigida ao
Municipio de Santa Isabel do Rio Negro/AM, nem a Camara (requerentes), para a
adocdo de qualquer providéncia, tampouco interferéncia no funcionamento regular da
Administragdo Municipal.

Por outro lado, vislumbra-se, no caso, a ocorréncia de periculum in
mora inverso, haja vista que a pretensdo suspensiva ora formulada, caso deferida,
permitiria o livre e irrestrito acesso a terras tradicionalmente ocupadas por populagdo
indigena, de propriedade da Unido (cf. art. 20, inciso XI, da Constitui¢do Federal), para
a exploracdo da atividade econdmica de pesca esportiva na area, sem autoriza¢ao da

Funai e a margem da legislagdo federal aplicavel a especie (Instrucdo Normativa
FUNAI n.° 03/2015).

Diante disso, indefiro o pedido de suspensao formulado na inicial.

Comunique-se o MM. Juizo Federal de origem requerido,
encaminhando-lhe copia desta decisao.

Nao havendo interposicao de recurso, arquivem-se os autos.

Intimem-se, com observancia das formalidades e cautelas legais e de
praxe.

Brasilia, na data em que assinado eletronicamente.

Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI

Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia



