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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM
AREA INDIGENA. UHE PAIAGUA. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES
INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL VICIADO E NULO
DE PLENO DIREITO, CONCEDIDO POR ORGAQO ESTADUAL. AGRESSAO AOS
PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA, DA PRECAUCAO E DA MORALIDADE
AMBIENTAL (CF, ART. 37, CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CABIMENTO.

| — Na dtica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacgdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI),
que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espa¢o urbano) e de meio ambiente laboral
(...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes” (ADI-MC n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de Mello — DJU de 03/02/2006).
Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade e
cultura dos povos indigenas, na justica econémica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que “o futuro
e a propria existéncia da humanidade sdo indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0
meio ambiente é considerado um patrimdnio comum dos seres humanos, devendo




sua preservacdo ser buscada, sob 0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais
da nagdo, pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de producéo e
consumo e pela exploragéo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de suas atribuicfes, em
busca de um desenvolvimento duravel.

Il - A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de
defender e preservar, para as presentes e futuras geracOes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precau¢ao (quando houver davida sobre
o potencial deletério de uma determinada acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a a¢ao) e a consequente prevencao (pois uma vez que se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto,
impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecdo do uso de terras
indigenas, com suas crencas e tradicdes culturais, aos quais o Texto Constitucional
confere especial protecéo (CF, art. 231 e 88), na linha determinante de que os Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses das
populacdes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da promocéo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio + 20).

1l — Nos termos do art. 231, § 3° da Constituigdo Federal, “0 aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢do nos
resultados da lavra, na forma da lei”, em harmonia com o disposto no artigo 6°, item 1,
alineas a e b, da Convencéo n° 169 -OIT.

IV — Na hipotese dos autos, a localizagdo da UHE PAIAGUA, no Estado de Mato Grosso,
encontra-se inserida na Amazoénia Legal (Municipio Campo Novo do Parecis/MT) e sua
instalacéo causara interferéncia direta no minimo existencial-ecologico das comunidades
indigenas Manoki e Ponte de Pedra, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua
sadia qualidade de vida e patrimonio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do referido dispositivo
constitucional, sob pena de nulidade da licenca de instalacdo autorizada nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°).

V - Em sendo assim, versando a controveérsia, como no caso, em torno também de suposta
emissdo irregular de autorizacdo e/ou licengca ambiental, expedida, tdo-somente, pelo
orgao ambiental estadual, deve o IBAMA integrar a relacdo processual, na condicéo de
responsavel pela acao fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de licencas
emitidas sem a sua participacdo, na condicdo de 6rgdo executor da politica nacional do
meio ambiente, pois é da competéncia gerencial-executiva e comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos e o



meio ambiente e, ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos I,
Vle VII).

VI - Agravo de instrumento desprovido, para manter a decisdo agravada, em todos 0s seus
termos.

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE (RELATOR):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao proferida pelo
douto juizo da 12 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado de Mato Grosso, que deferiu
o0 pedido de antecipacdo da tutela formulado nos autos da acao civil pablica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra o Estado de Mato Grosso, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, GLOBAL ENERGIA ELETRICA S/A
e EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, determinando a suspensdo do
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Paiagua, sob pena de multa pecuniaria, no
valor de R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais), por dia de descumprimento.

A decisdo agravada restou lavrada, com estas letras:

Trata-se de agéo civil publica, com pedido- liminar, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO PARA em face
do ESTADO DE MATO GROSSO, GLOBAL ENERGIA ELETRICA
S/A E IBAMA — INSTITUTO BRASDLEIRO DO MEIO AMBIENTE
EDOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS E EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA - EPE, visando, liminarmente, a suspensio
do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Paiaguéa, sob pena da
imposic@o de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais)
pelo descumprimento da medida, até o julgamento do mérito da presente
lide. No mérito, pugna pela anulacdo da licenca prévia expedida pelo
Estado de Mato Grosso durante o processo, de licenciamento autorizado
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA.

Sustenta 0 Requerente, em apertada sintese, que, com o fito de
apurar eventuais impactos ocasionados em terras indigenas e objetivando
assegurar o direito de consulta prévia, livre e informada dos silvicolas
potencialmente afetados pelo empreendimento objeto dos autos,
instaurou-se inquérito civil, em que, se apurou que a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente — SEMA aprovou o EIA-RIMA apresentado pelo
empreendedor, expedindo-se a respectiva licenca préevia, também
referendada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), sem
que fosse promovida a devida consulta aos povos indigenas que serdo
potencialmente afetados pela obra da UHE Paiagua e sem a apresentacao
do Estudo de Componente Indigena (ECI).



Afirma que o Termo de Referéncia emitido pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente - SEMA exigiu que o empreendedor, durante a
instrucdo do EIA-RIMA, solicitasse parecer da FUNAI sobre o
empreendimento. A FUNALI, em analise preliminar, apenas manifestou que
a UHE estaria a aproximadamente 25 (vinte- e cinco) Km da Terra
Indigena Manoki, solicitando inicialmente maiores informacoes.
Entretanto, posteriormente, a FUNAI solicitou que a SEMA suspendesse
0 processo de licenciamento ambiental, até que o o6rgdo indigenista
apresentasse parecer conclusivo.

A despeito da manifestacdo do 6rgao indigenista, em julho de 2012,
ao deferir requerimentos formulados pela empresa empreendedora e
Secretaria Adjunta de Qualidade Ambiental da SEMA, no sentido de ser
desnecesséria a prévia oitiva da FUNAI, a SEMA deu - continuidade ao
procedimento de licenciamento, emitindo a referida licenca prévia. Esta
foi posteriormente referendada, por maioria e com voto de minerva da
SEMA, pelo CONSEMA, mesmo ap6s manifestacdo contraria do
Ministério Publico' Estadual.

Assegura o Suplicante que a UHE Paiagué sera edificada no Rio
Sangue e tera poténcia instalada de 28,00 MW, gerados por meio de
aproveitamento com eixo de barramento continuo com circuito de
aduacéo, sob uma queda liquida de projeto de 26,38m, fato que determina
a necessidade de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e da
submissdo do respectivo relatério de apreciacdo do érgdo ambiental.
Assevera que no caso especifico, estardo as comunidades indigenas
sujeitas a diversos impactos causados pelo empreendimento, destacando-
se a qualidade da agua do rio Sangue e a diversidade bioldgica que este
abriga, gerando sérios riscos a sobrevivéncia da populacao indigena, e
causando-lhes, ainda, em razdo da proximidade com a obra, danos
potenciais as areas sagradas, relevantes para as crengas, costumes,
tradicdes, simbologia e espiritualidade. Os referidos consectarios
ocorreriam, com a construcdo do empreendimento, ja que as Terras
Indigenas Manoki e Ponte de Pedra encontram-se, respectivamente, ha
aproximadamente 25 (vinte e cinco) e 29 (vinte e nove) KM, conforme
pareceres técnicos elaborados pela Superintendéncia de Infraestrutura,
Mineracdo, Industria e Servicos e pelo proprio empreendedor. Verbera
que a consulta aos povos indigenas é medida obrigatoria, por forca de
norma Portaria Interministerial 419/2011 e da Resolugéo n° 26/2007 do
CONSEMA.

Defende o Autor que a construcdo da UHE Paiagua causara sérios
impactos socio-ambientais nas Terras Indigenas Monoki e Ponte de
Pedra, circunstancia que atrai a competéncia do IBAMA para o
licenciamento ambiental em curso perante a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA, tudo na forma da regra contida no art. 4° da Resolucéo
237 do CONAMA, tornando ilegitima a licenca prévia expedida pelo
orgdo ambiental estadual.

Juntou documentos as fls. 29/1294.



Foi determinada manifestacéo prévia do Estado de Mato Grosso e
do IBAMA no prazo de 72 horas, a teor do dispositivo no art. 2° da lei
8.437/92 (fls.1297).

As fls. 1301/1319, o Estado de Mato Grosso apresentou sua
manifesta¢do prévia, aduzindo, em preliminar, a incompeténcia absoluta
do Juizo, sob o argumento de que a legitimidade para a concessdo da
licenca objeto dos autos é da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Isso
porque o empreendimento em questédo nao se encontra inserido dentro dos
limites de é&rea indigena, o que afasta eventual alegacdo de
responsabilidade do IBAMA para o licenciamento ambiental. No mérito,
defende a legalidade do processo de licenciamento prévio promovido pela
SEMA, que observou estritamente as normas legais pertinentes.

Juntou documentos as 1320/1369.

A Empresa Global Energia Elétrica S/A manifestou-se as fls.
1370/1377. Defendendo a ilegitimidade do IBAMA para o processo de
licenciamento.

O IBAMA manifestou-se as fls. 1378/1392, também no sentido de
sua ilegitimidade passiva ad causam, ante a auséncia de competéncia do
6rgéo federal ambiental para a realizacdo do processo de licenciamento
ambiental objeto dos autos, uma vez que a hipdtese ndo se enquadra nos
arts. 7°, XIV; e 9°, X1V, da Lei Complementar n°® 140/2011, bem como
sustenta que sua participacdo a lide afeta o principio da separacéo dos
poderes.

Ainda que ndo materializada a sua citacao, a Ré Global Energia
Elétrica S/A ofertou contestacdo as fls.,, 1430/1457, reiterando a
legalidade do processo de licenciamento ambiental hostilizado,
especialmente em razdo da presuncdo de legitimidade- dos atos
administrativos e a inexisténcia de qualquer violacdo as normas legais.

()

Antes de adentrar o mérito do pedido de antecipacdo de tutela,
impde-se 0 enfrentamento da matéria preliminar suscitada, de
ilegitimidade passiva ad causam do IBAMA, bem como, de incompeténcia
deste Juizo.

Primeiramente, independentemente do reconhecimento da
legitimidade passiva ad causam do orgdo federal ambiental, de rigor a
constatacdo de que a mera presenca do Ministério Publico Federal no
polo ativo d4 demanda, ao exercer o direito de defesa dos interesses
coletivos das populagdes indigenas, potencialmente afetadas pelo
empreendimento objeto do feito, € suficiente para atrair a competéncia
deste Juizo (na forma do art. 129, 11l e V, da Constituicdo Federal e art.
5°, 111, "d" e "e"; e 6°, VII, "b" e "c", da Lei Complementar n° 75/93). Tal
entendimento é também capitaneado pela jurisprudéncia do Superior



Tribunal de Justi¢a, porquanto a mera presenca de 6rgdo da Unido no
polo ativo da demanda torna competente o juizo federal:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS
PUBLICAS PROS OSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. CONSUMIDOR. CONTINENCIA
ENTRE AS ACOES. POSSIBILIDADE DE PROVIMENTOS
JURISDICIONAIS CONFLITANTES. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. A presenca do Ministério Publico federal, 6rgdo da Unido, na
relagdo juridica processual como autor faz competente & Justica
Federal para o processo e julgamento da acdo (competéncia
‘ratione personae’) consoante o art. 109, inciso I, da CF/88.

2. Evidenciada a continéncia entre a acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em relacdo a outra agdo civil
publica ajuizada na Justica Estadual, impGe-se a reunido dos feitos
no Juizo Federal.

3. Precedentes do STJ: GC 90.722/BA, Rel. Ministro José Delgado,
Relator p/ Acérdé@o Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo,
DJ de 12.08.2008; CC 90.106/ES, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, DJ de 10.03.2008 e CC 56.460/RS,
Relator Ministro José Delgado, DJ de 19.03.2007.

4. DECLARACAO DA COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL DA
15a VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO
PAULO PARA O JULGAMENTO E»E AMBAS ACOES CIVIS
PUBLICAS.! 5. CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO
PROCEDENTE. CC 112137/SP, CONFLITO DE COMPETENCIA,
2010/0089748-7, r. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
Segunda Sec¢éo, DJe 01/12/2010

Com essas consideragdes, tenho que na demanda em lica a
competéncia deste Juizo é matéria que dispensa maiores digressdes, sendo
de rigor rechacar a referida preambular.

De sua vez, também ndo antevejo plausibilidade juridica na
alegacdo de ilegitimidade passiva ad causam do IBAMA. Isso porque,
embora seja certo que o empreendimento objeto do feito ndo sera
estabelecido dentro dos limites das Terras Indigenas, ndo se pode
desconsiderar que remanescem dlvidas pungentes quanto as
conseqliéncias e os diversos impactos potencialmente causados pelo
empreendimento aos indios.

No mais, no caso vertente, os outros aspectos da preliminar
ventilada confundem-se com o mérito e com este serdo analisados.



Diante disso, melhor sorte também néo assiste a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam do IBAMA, que merece ser repelida.

Tecidas essas consideracdes, € certo que a concessdo da
antecipacao dos efeitos da tutela, nos termos do artigo 273, do CPC, é
exigida a concomitéancia da verossimilhancga das alegagdes e do periculum
in mora, capaz de impossibilitar ou tornar ineficaz a prestacédo
jurisdicional ao final do processo (dano irreparavel).

No que se refere ao primeiro requisito - & plausibilidade do direito
material invocado - ha robustos indicios de que o direito pleiteado
efetivamente existe.

Destaca-se, a titulo de externalidades negativas a populacéo
indigena, em razdo da proximidade com a obra, o comprometimento da
qualidade da agua do rio Sangue e da diversidade biologica nele
abrigada, com pungentes riscos a sobrevivéncia e a saude da populacao
indigena. Sem falar nos danos potenciais as areas sagradas, relevantes
para as crencas, costumes, tradi¢des, simbologia e espiritualidade das
etnias.

Conquanto asseverem 0s réus que o empreendimento ndo tera o
conddo de incidir diretamente nas reservas indigenas listadas no feito, ndo
se pode deixar de admitir que se revelam necessarios a elaboracédo de
estudos mais abalizados e concretos, para corroborar tal assertiva:

Nesse diapasdo, poderdo ser Identificados e mitigados os efeitos
indiretos da extensdo e poténcia do empreendimento ao meio ambiente e
as comunidades indigenas, tornando-se possivel harmonizar valores
constitucionais igualmente, relevantes, do direito ao desenvolvimento,
com a necessaria expansao do parque energético do pais, bem como de
sobrevivéncia da etnia, ante a devastacdo cultural e ambiental que
perigosamente se avizinha.

Nesse leito, a Usina hidrelétrica que se pretende construir, pde em
certa medida, de forma contraposta, importantes valores que precisam ser
harmonizados a partir de um amplo processo de debate, comunicacéo,
publicizacéo e negociacao.

De um lado estdo os valores do necessario e preciso
desenvolvimento econdmico, com a geracdo ndo so de energia elétrica,
mas de toda uma cadeia de riquezas oriunda da infraestrutura decorrente
do complexo hidrelétrico, que tem enorme potencial ndo s6 de alavancar
a economia local, mas também colaborar para a consolidagio da matriz
energética do Pais.

De outro lado, estédo valores de igual grandeza, quais sejam, ndo so
a - preservacdo ambiental, que tem como caracteristica insita 0 aspecto
intergeracional, ou seja, pode produzir impactos entre diversas geragoes,
bem como a necessidade de se preservar é respeitar os direitos das



comunidades indigenas, supostamente, afetadas pelos impactos diretos e
indiretos do complexo hidrelétrico.

Postos em relevo tais valores (necessidade do desenvolvimento
econdbmico e formatacdo de uma matriz energeética; preservacao
ambiental; e respeito aos direitos indigenas), importante se faz a
modulacdo da atuacéo estatal, a fim de que toda e qualquer acéo, seja
tomada com a mais absoluta reflexdo, calcada em estudos, participacio
popular, e afastamento dos riscos previsiveis.

Ainda, cumpre trazer a colacdo, em reforco a argumentacdo ja
expendida, os itens 9 e 10 da ementa do julgado paradigmatico exarado
pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol em que
restou consignado que o desenvolvimento sempre deve levar em conta 0s
direitos dos indios a partir da efetiva. consideracdo do modo de vida das
minorias:

9. ADEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO
AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts.
231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade nitidamente
fraternal ou solidaria, prdpria de uma quadra constitucional que se
volta para ae= efetivacéo de um novo tipo de igualdade: a igualdade
civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da integracéo
comunitaria. Era constitucional compensatoria. de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais
de acGes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco,
fundiario que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdmica
para mais eficazmente poderem preservar sua identidade somatica,
linglistica e cultural. Processo de uma aculturacéo que néo se dilui
no convivio com os ndo-indios, pois. A aculturacdo de que trata a
Constituicdo ndo é perda de identidade étnica, mas somatorio de
mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo
perda. RelacOes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar
ganhos culturais incessantemente cumulativos. Concretizacdo
constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da
identidade étnica

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E
O DESENVOLVTMENTO. Ao Poder Publico de todas as dimensdes
federativas o que incumbe ndo é subestimar, e muito menos
hostilizar. s comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito
delas para diversificar o potencial econémico-cultural dos seus
territdrios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer
sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem, instalados
por modo tradicional, & data da Constituicdo de 1988; desrespeita
0 objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da Constituicdo
Federal, assecuratdrio de um tipo de "desenvolvimento nacional™
tao ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente
diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.



Nesse contexto, tem-se por inconstitucional desenvolvimento sem ou
contra os indios. E, no caso em lica, é o Ministério Publico Federal, que
denuncia diversas inconsisténcias no ECI.

De toda forma, no contexto de busca de equilibrio e conformacéo
entre desenvolvimento, meio ambiente sadio, e preservacéo de direitos dos
povos indigenas torna-se ainda imperioso lancar-se méao do principio da
precaucdo: ou seja, havendo incerteza cientifica e em decorréncia,
inexistindo seguranca das provaveis consequéncias de uma atividade, ha
de se repensar ou, no minimo, adiar tal atividade.

O principio da precaucdo orienta o direito ambiental e visa a
garantir a atuacdo cautelosa com relacdo a intervengdes no meio
ambiente, evitando impactos ambientais adversos, que muitas vezes sao
irreversiveis (e, no caso da usina Paiagud, ainda afetam povos indigenas).
Tal principio foi originariamente previsto no Principio n.° 15 da
Declaracéo do Rio de 1992, nos seguintes termos.

"Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameagas de riscos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de
certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes
em termos de custo para evitar a degradacéo ambiental™'.

Da mesma forma, tal principio, alia-se ao ja mencionado e
conhecido aspecto da intergeracdo do Direito Ambiental, previsto no
inciso IV do 81° do art. 225 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

A razdo de tal previséo € o fato da maioria dos danos causados ao
meio ambiente serem irreparaveis. Portanto, diante do duvidoso, deve
prevalecer o meio ambiente equilibrado, em detrimento do lucro.

E certo que o processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Paiagud devera garantir a maxima publicidade,



transparéncia e informacdo aos indigenas, bem ainda a participacdo
efetiva destes na solucéo dos eventuais e futuros impactos.

Nesse diapasdo, é imprescindivel a participacdo da populacéo
indigena no esclarecimento das questdes referentes a construcao da Usina
Paiagud, visto que serd iniludivelmente afetada pela obra, conforme se
infere do Relatorio de Impacto Ambiental.

De outra banda, diante das atribuicdes conferidas pelo art. 7°, X,
X1V, "c", da Lei Complementar n° 140/2011, que confere & Unido
competéncia para a promocdo das acGes administrativas voltadas a
definicdo dos espacos a serem protegidos e legitimidade para o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados e
desenvolvidos em terras indigenas, apresenta-se coerente reconhecer, em
juizo de cognicdo sumaria, que o IBAMA é inexoravalmente o 6rgéo
ambiental legitimado para dar consecucdo aos atos de autorizagéo da
construcao da Usina Hidrelétrica Paiagud.

Nesse eito, diante do potencial vilipéndio aos interesses das
comunidades indigenas Manoki e Ponte de Pedra, de rigor reconhecer a
legitimidade do IBAMA para a promocao do licenciamento ambiental do
empreendimento hostilizado. Ademais, referida constatacdo, além de
iniludivelmente conduzir ao afastamento da preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam da autarquia ambiental, tem o conddo de ser
determinante para autorizar o deferimento da medida de urgéncia
pleiteada.

Por isso, no caso posto a apreciacdo, com a licenca prévia
indevidamente expedida por autoridade estadual, ja estdo presentes 0s
requisitos da antecipacao de tutela. Por essas raz@es, de rigor a suspensao
imediata dos efeitos do ato administrativo promovido pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente - SEMA gue autorizou a expedicéo de licenca
prévia a Ré Global Energia Elétrica S/A.

De fato, uma vez constatada.a incompeténcia do:6rgdo ambiental
estadual para a concessdo da licenca, corolario l6gico necessario e
suficiente é a nulidade do processo de licenciamento ambiental em apreco.

Entretanto, tendo em vista a possibilidade de reconhecimento futuro,
pelo IBAMA, da legalidade dos atos realizados- no processo de
licenciamento realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, com
eventual convalidacdo dos procedimentos ja realizados, considero
possivel adentrar e analisar a regularidade dos atos ja praticados pelo
orgdo ambiental estadual.

Neste aspecto, apresenta-se importante registrar a recomendacao
da instituicdo Fundacgdo de Apoio a Vida nos Tropicos - Ecotropica (fls.
138/147 e 295, v° a 300), que, ao analisar o processo de licenciamento
ambiental da UHE Paiagud, constatou a presenca de graves vicios e
inconsisténcias, e manifestou-se no sentido de "que a Avaliacdo Ambiental



Integrada da bacia do Juruena seja apresentada formalmente ao Pleno do
Consema para discussdes acerca dos impactos cumulativos e efeitos
sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos em operacdo e
inventariados sobre unidades de conservacao e terras indigenas, antes da
emissdo de licencas prévias de empreendimentos hidrelétricos de
gualguer porte nesta bacia afim de que este estudo possa influenciar o
licenciamento de outros projetos na bacia do rio Juruena, -em respeito a
motivacéao inicial para a elaboracdo do mesmo".

Referido relatério, fundou-se nas constataces de graves
irregularidades que macularam o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em foco. Dentre elas a mais significativa é o fato de ndo
ter havido a devida "garantia de participacao, efetiva da populacédo ndo
indigena e indigena residentes nos municipios afetados pelo
empreendimento e na bacia hidrogréfica, sujeitos, aos impactos
cumulativos do mesmo, para as devidas consultas e consideragoes”.

Merece ainda ser repelido o argumento largamente defendido pelos
requeridos, no sentido de que, por estar o empreendimento localizado a
mais de 10 (dez) km de distancia de terras indigenas, tal fato, por si so,
teria o condéo de descaracterizar a necessidade de realizacdo do estudo
de componente indigena, exigido a teor do disposto na Portaria
Interministerial n°® 419/2011 e da Resolugdo n°® 26/2007 do CONSEMA.

Ao contrario do alegado, a despeito da suscitada distancia do
empreendimento das Terras Indigenas, a auséncia de risco efetivo a
populacéo indigena nédo foi analisada durante a consecuc¢ao do respectivo
EIA/RIMA, o qual, obrigatoriamente, deveria ter sido pautado no
respectivo Termo de Referéncia (fls. 151/169).

Referido relatorio deveria ter analisado criteriosamente, ndo s6 a
area de influéncia da atividade ou empreendimento, mas também
identificar com especificidade 0s impactos ambientais decorrentes.
Impunha-se ainda, levar em conta os efeitos isolados, cumulativos e/ ou
sinérgicos de origem natural e antropica, principalmente com "relacao
aos eventuais projetos inventariados, propostos, em implantacdo ou
operacdo na area de influéncia regional, tudo em obediéncia as
disposicdes da Portaria Interministerial n® 419/2011.

Contudo, da analise do EIA/RIMA apresentado perante o orgao
ambiental estadual, verifica-se que o estudo sequer conseguiu dar
consecucdo aos fins e objetivos propostos no respectivo termo de
referéncia.

Do mesmo modo, ndo dimensionou os possiveis efeitos cumulativos
e/ou sinérgicos que o empreendimento podera gerar ndo sé aos indigenas,
mas também as demais comunidades afetadas (stakeholders).

Nessa esteira, em que pese as disposi¢des da Resolugéo n° 26/2007
do CONAMA, ao caso em apreco, tratando-se de situagdo em que presente



interesse nacional, qual seja, a garantia ao direito de propriedade e
organizacdo social de comunidades indigenas, a norma aplicavel é a
disposta na Portaria Interministerial n°® 419/2011.

Logo, possivel reconhecer que o processo de licenciamento
conduzido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente fez tbula rasa de
requisitos essenciais ao ato, maximo a obrigatdria apresentacdo do
Estudo de Componente Indigena.

Destarte, ao atribuir a Unido a competéncia para o licenciamento
de empreendimentos ou atividades em areas "localizadas ou
desenvolvidas em terras indigenas"”, o objetivo do legislador, certamente,
foi 0 mesmo que norteou o Constituinte Originario. Com efeito, é
inexoravel a interpretacdo teleoldgica, com esteio no art. 231 da
Constituicdo Federai, no sentido de que se almejou resguardar aos indios
sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes e o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como
preservar-lhes o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, sendo que estes ultimos somente poderdo ser
explorados mediante autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas.

Por isso, ainda no que se refere ao fumus boni iuris, tenho que a
auséncia da elaboracdo de um adequado e satisfatorio Estudo de
Componente Indigena, que tem o condao de Ser pressuposto logico para
0 procedimento administrativo de licenciamentos ambientais, impde o
deferimento da tutela de urgéncia pleiteada, para o efeito de suspender a
licenca prévia.

Gize-se em acréscimo que, sem a ciéncia de dados técnicos, sobre
as comunidades indigenas indiretamente afetadas e a comprovacao do
efetivo impacto ambiental, ndo havera o implemento de condicGes
materiais, que se mostram iniludiveis para permitir discussdes
qualificadas pertinentes a impactos e mitigacdes das obras na cultura dos
povos indigenas.

Nessa direcéo, recentemente, em caso analogo aos presentes autos,
0 desembargador Federal Souza Prudente, do Tribunal Regional Federal
da 1% Regido, suspendeu liminarmente o licenciamento ambiental da
Usina Hidrelétrica Teles Pires (localizada na mesma bacia hidrogréafica
da UHE S&o Manoel), até a realizacéo de um novo Estudo do Componente
Indigena (ECI)1.

De outro turno, é oportuno registrar que ndo se pode olvidar a
necessidade de novas fontes de geracdo de energia para o pais. Nesse
contexto, obras de infra-estrutura que viabilizem o crescimento econémico
do pais, tém sido realizadas.

No entanto, o Poder Judiciario ndo pode tolerar, sob o pretexto da
necessidade de desenvolvimento célere, a desconsideragcdo do marco



regulatorio vigente a construcdo de usinas, em que haja povos indigenas
afetados.

Nesse caso, é inadmissivel a imposicdo da aceleracdo de um
procedimento complexo de licenciamento, que ignore a necessidade de um
consistente Estudo de Componente Indigena, a apontar com
confiabilidade os impactos socioambientais sobre as comunidades
indigenas afetadas, antes da marcacgéo de audiéncias publicas.

E, no caso vertente, o relatério apresentado pela Fundacéo
Ecotrépica (fls. 138/147 e 295, v°/300, refor¢cado pela manifestacéo do
Ministério Publico Estadual (fls. 224/237), defendem a necessidade de
apresentacdo do respectivo Estudo de Componente Indigena, requisito
ndo-cumprido pelo EIA/RIMA elaborado e aprovado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e referendado pelo CONAMA.

No caso em apreco, cumpre ressaltar ainda, a titulo da presenca da
verossimilhanca das alegacdes, que a auséncia de elaboracdo de um
Estudo de Componente Indigena ndo deixa de ferir a Convencéo n° 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, ratificada pelo
Decreto Legislativo n° 143, de 20/06/2002 e promulgada pelo decreto
n°5051, de 19/04/2004, que garantiu a participacédo dos povos indigenas
em acao que visa proteger os seus direitos, ao dispor em seus arts. 2° e 6°
0 seguinte:

Art.2°

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com
a participacdo dos povos, interessados, uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condi¢des de
igualdade dos direitos e oportunidades que a legislacéo nacional outorga
aos demais membros da populacéo;

(..)

Art. 6°

1. Ao aplicar as disposicOes da presente Convencdo, 0S governos,
deveréo:

a) consultar o0s povos interessados, mediante procedimentos
apropriados, e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;



b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar, livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacéo e em todos os niveis, na ado¢ao de decises em instituicoes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza, responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

(...) — (grifei)

Impende ainda trazer a baila o artigo 13 da referida Convencao,
que exige dos 6rgaos governamentais, inclusive do IBAMA e da Empresa
Global Energia Elétrica S/A, o respeito para valores culturais do habitat
ocupado pelos indigenas.

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicbes desta parte da Convencdo, 0S
governos deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua
relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s
casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2. A utilizacéo do termo "terras” nos Artigos 15 e 16 deverd incluir
0 conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das
regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n® 45/2004
equiparou os tratados internacionais, que versam sobre direitos humanos
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos, as emendas constitucionais. A despeito da Convencéo
n° 169 da OIT né&o ter sido submetida ao referido quorum de votacéo, o
STF firmou entendimento no sentido de considera-la de carater supralegal
(RE 349703, Rel. Min.Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008).

Portanto, as disposi¢cdes contidas na Convencdo n° 169 da OIT
deverdo ser aplicadas de imediato, devendo ser garantidos aos indigenas,
como corolario logico de suas disposi¢des, a participacdo plena, que
inclui prévia elaboracéo, e completude, dos estudos técnicos necessarios,
dentre os quais o Estudo do Componente Indigena, nas audiéncias
publicas referentes ao processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica
Sao Manuel.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
também prevé os direitos de consulta e participacdo dos indigenas
mediante consentimento prévio e informado. A esse respeito, as decisdes
da Corte, que corroboram referidos direitos, podem ser consultadas nos



itens B e C do Capitulo IX (2) de obra que compila alguns de seus
julgados.

Enfim, os direitos de consulta e participacdo nas indigitadas
audiéncias publicas, bem como, o consentimento prévio e informado sobre
a Usina Hidrelétrica Paiagua, tém como pressuposto inexoravel uma
adequada e efetiva elaboracéo do Estudo de Componente Indigena.

Ademais, da ordem natural das coisas dimana uma relacdo de
prejudicialidade entre discussfes prévias com as comunidades indigenas
afetadas, a confec¢cdo de Estudo do Componente Indigena, e a posterior
discussdo com a sociedade civil em sede de audiéncias publicas,
anteriores ao licenciamento, dos custos e beneficios da obra.

N&o obstante, as referidas exigéncias, nada disso foi observado para
a concessao da Licenca Prévia da Usina Paiagua, donde se depreende que
ndo ha outra saida que ndo a suspensdo liminar da licenca prévia
expedida (seja pelo aspecto formal, de incompeténcia do 6rgao estadual,
seja pelo matiz substancial, de irregularidade dos estudos realizados no
bojo do procedimento).

Nota-se ainda que se impde ainda o respeito aos principios da ampla
divulgacdo e publicidade, de maneira efetiva. E mais, é importante, que
as comunidades indigenas, sejam também ouvidas, de forma substancial,
ou em outras palavras, que possam ouvir e serem ouvidas, sob pena de tal
participacao ser apenas pro-forma, destituida, de qualquer esséncia.

Nessa esteira, o e. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no que
se refere a UHE Teles Pires, censurou a apressada politica
governamental, que desconsidera o supracitado, principio da precaucao,
bem como, a possivel interferéncia nas comunidades indigenas.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES
PIRES. LICENCA DE INSTALACAO. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. INEXISTENCIA.
VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO DIREITO.
AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART.
37, CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAO.
VIOLAGAO AO ART. 2° DA LEI N°. 8.437/92 E AO ART. 63 DA LEI
N°. 6.001/73. NAO OCORRENCIA. CONTROLE JUDICIAL DO
ATO IMPUGNADO EM SEDE DE SUSPENSAO DE SEGURANCA
E DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE RELACAO
DE PREJUDICIALIDADE. DESISTENCIA RECURSAL.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DIFUSO.
INDEFERIMENTO. COMPETENCIA JURISDICIONAL.



EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO DE ABRANGENCIA
REGIONAL. PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL
POR AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO E DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO.

(..)

IX - Na 6tica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, V1), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral (..) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contedo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geragdes"” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello
- DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade
e cultura dos povos indigenas, na justica econémica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida,
numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a prépria
existéncia da humanidade séo indissociaveis de seu meio natural e,
por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos
seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacdo, pois a
diversidade biologica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producéo e consumo e pela exploragdo excessiva
dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacdo do principio da precaucéo nos limites de suas atribuicdes,
em busca de um desenvolvimento duravel.

X - A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,



essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput),
jé instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de
uma determinada acéo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a a¢ao) e a consequente prevencao (pois
uma vez gque Se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impde-se com
maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecéo da
posse e do uso de terras indigenas, com suas crencas e tradi¢es
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial
protecdo (CF, art. 231 e 88), na linha determinante de que os
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses das populacdes e comunidades
indigenas, bem como habilitd-las a participar da promocdo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da EC0O-92, reafirmado
na Rio + 20).

X1l - Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei".

X1l - Na hipdtese dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires
encontra-se inserida na Amazbnia Legal (Municipios de
Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e Jacareacanga/PA) e sua
instalacdo causara interferéncia direta no minimo existencial-
ecoldgico das comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka,
com reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de
vida e patrimonio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia
autorizagdo do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas
comunidades, nos termos do referido dispositivo constitucional, sob
pena de nulidade da licenca de instalacao autorizada nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, 8§ 6°).

XIII - De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/RIMA da
Usina Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado pela empresa publica
federal - EPE, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com
capital social e patriménio integralizados pela Unido (Lei 10.847,
de 15/03/2004, arts. 1° e 39), totalmente comprometida com a
realizacéo do Programa de Aceleracao Econdmica (PAC) do Poder
Publico Federal, que é o empreendedor, 0 proponente e 0 executor
desse projeto hidrelétrico, licenciado pelo Ministério do Meio
Ambiente, através do IBAMA, como o6rgdo da administracédo
indireta do proprio Governo Federal. Nesse contexto, o0
licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia



hidrografica do Rio Teles Pires, na Regido Amazonica, é totalmente
viciado e nulo de pleno direito, por agredir os principios
constitucionais de ordem publica, da impessoalidade e da
moralidade ambiental (CF, art. 37, caput).

XIV - Agravo de instrumento desprovido, para restabelecer a
eficacia plena da decisao recorrida, na dimensdo do artigo 512 do
CPC.

Numeracao Unica: AG 0018341-89.2012.4.01.0000/ MT; AGRAVO
DE INSTRUMENTO, r. DES. SOUZA PRUDENTE, 10/08/2012 e-
DJF1 P. 823, grifos nossos.

Ainda, o Tribunal Regional Federal, da 4 Regido, recentemente, no
mesmo, sentido da presente decisdo, também néo se furtou em reconhecer
a necessidade de consideracdo pelo Poder Judiciario da preservacéo do
modo de vida das comunidades indigenas afetadas, na hipdtese de
construcao de usinas hidrelétricas.

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. UHE MAUA.
COMUNIDADES INDIGENAS. AFETACAO. COMPROVACAO.
PODER JUDICIARIO. RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ENTIDADE ATRIBUIDA.
IBAMA. VALOR DA CAUSA. CRITERIOS OBJETIVOS. MPF.
INTERESSE DE AGIR. NULIDADE PROCESSUAL. AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. DANO MORAL COLETIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. EXTENSAO. AMPLITUDE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROVA DA MA-FE. INEXISTENTE.
TERMO DE REFERENCIA. EIA/RIMA. EXISTENCIA. CADASTRO
TECNICO FEDERAL. CANCELAMENTO. DESNECESSIDADE.

1. Havendo elementos probantes seguros acerca da influéncia
indigena na regido de instalagdo da Usina Hidrelétrica de Maua,
sobretudo na Bacia do Rio Tibagi, prudente se apresenta o
reconhecimento da irregularidade topica na obtencdo do
licenciamento ambiental pela entidade empreendedora do
complexo, que desconsiderou os gravames (ou altera¢des do modo
de vida e das tradi¢des) incidentes sobre as comunidades indigenas
atingidas (Mococa, Queimadas, Apucaraninha, Bardo de Antonina,
Sao Jerdnimo, Pinhalzinho, Laranjinha e Yvypora-Laranjinha).

2. Verificada a influéncia das obras da UHE Mauéa sobre area
indigena, ndo ha como afastar a possibilidade de reconhecimento,
pelo Poder Judiciario, da necessidade de preservacdo das
respectivas culturas, uma vez que a CRFB, em seu artigo 231,
assevera gue "'sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos o0s seus bens''.




3. Nao cumprindo a Unido com o seu dever constitucional de
demarcar areas indigenas (alias, inobservando prazo constitucional
- artigo 67 do ADCT), cabe ao Poder Judiciario atuar em prol dos
direitos fundamentais das comunidades impactadas por relevante
empreendimento energético, na forma do artigo 5°, XXXV, da Carta
Politica.

4. A intervencdo judicial, em hipoteses tais, encontra amparo tanto
na CRFB, quanto em norma internacional convencional que se
compatibiliza com os preceitos da Carta Magna patria (Convengao
OIT n. 169).

5. Apurada a existéncia de reflexos das obras de instalacdo da UHE
Maua sobre &reas indigenas e reconhecido que a localidade objeto
de estudo se caracteriza como territorio indigena, sobreleva-se a
atribuicdo do IBAMA para o respectivo licenciamento ambiental,
nos termos da Lei n. 6.938/1981 e da Resolucdo CONAMA n.
237/1997, interpretadas na esteira da CRFB (sobretudo quando
verificadas irregularidades no licenciamento levado a efeito por
entidade ambiental estadual).

6. Quando a valoracdo da causa encontra amparo em documentos
acostados aos autos, denotando a observancia, pelo autor, de
critérios objetivos na apuracdo dos reflexos econémicos da
demanda, inexiste ofensa as disposic¢des do artigo 259 do CPC.

7. O provimento jurisdicional postulado pelo autor € Util (pois os
efeitos da sentenca prolatada vao ao encontro da prote¢do do meio
ambiente e da comunidade indigena impactada) e necessario (pois
inexistente meio menos invasivo de obtencdo do resultado pratico
equivalente). H4, portanto, interesse de agir, na forma do artigo 3°
do CPC.

8. Arazdo de ser do ajuizamento da demanda originéria esté contida
nas irregularidades verificadas na obtencdo do licenciamento
ambiental (UHE Maud) pelas partes envolvidas. Ou seja, havendo
indicios de ilegalidade (ou auséncia de juridicidade), ndo ha como
deixar de reconhecer o interesse de agir do autor e a plena
viabilidade de exame judicial da matéria (inteligéncia, ademais, do
enunciado n. 473 da sumula de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal).

9. A utilizacéo de elementos de convicgdo néo constantes dos autos
como mera forma de reforco de argumentacdo ndo ofende o
contraditorio e a ampla defesa, mormente quando a fundamentagao
esta baseada, a exaustdo, em provas produzidas em contraditério
judicial.

10. Verificada a omissdo da empreendedora em abranger, nos
estudos prévios, os impactos do empreendimento sobre 0 modo de




vida das comunidades indigenas atingidas, mostra-se de rigor a
respectiva_condenacdo ao pagamento de indenizacdo por _danos
extrapatrimoniais coletivos, pois inexistente causa excludente de
responsabilidade na situacéo concreta em apreciacao.

11. A natureza da responsabilidade reconhecida na origem,
ademais, é objetiva, consoante redacdo expressa do artigo 14, §1°,
da Lei n. 6.938/1981.

12. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
0 dano ambiental é multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as
geracdes futuras e aos proprios processos ecoldgicos em si
considerados).

13. Quando a fixacao do quantum indenizatério estd em acordo com
a extensdo do dano moral coletivo, inviavel a respectiva reducéo,
sob pena de ofensa a legislacdo ordindria, a revelia de base fatica
ou axioldgica.

14. A extensdo subjetiva do dever de indenizar decorre das
disposicdes expressas do artigo 927, caput, do Cddigo Civil:
"Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a reparéa-lo".

15. A mera cumulacdo de cargo publico e funcdo em Conselho
Fiscal de entidade privada, por si s0, ndo é suficiente para impor ao
administrador o sancionamento delineado na Lei de Combate a
Improbidade Administrativa, pois o proprio Supremo Tribunal
Federal, em julgado paradigmatico, ja indiciou a regularidade de
atuacdo cumulativa em hipotese similar (ADI n. 1.485/DF).

16. Para o reconhecimento do atuar improbo, faz-se necessaria a
demonstracdo concreta, em juizo, da ma-fé do agente publico, sob
pena de indesejada responsabilizacdo objetiva. Precedentes.

17. A normatizacdo ambiental de regéncia (Resolucdo CONAMA
01/1986, artigo 6° paragrafo dnico; e Resolucdo CONAMA
237/1997, artigo 10, 1) ndo faz mencéo a "Termo de Referéncia”,
referindo-se apenas a defini¢do, pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participacéo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais necessarios para analisar a viabilidade
ambiental do projeto, devendo o Orgdo ambiental competente
fornecer informac@es adicionais que se fizerem necessérias.

18. Embora tenham sido reconhecidas deficiéncias em EIA/RIMA
(sobretudo por conta da incorreta definicdo da area de influéncia
do projeto da UHE Maua, especialmente no tocante aos impactos
sobre as populagdes indigenas e sobre os levantamentos de impactos



sobre a qualidade da agua e o abastecimento dos municipios da
Bacia do Tibagi), ndo h& necessidade de reconhecer-se a
inexisténcia do proprio documento ou a nulidade do despacho
ANEEL n. 433, uma vez que o préprio IBAMA, por meio de
Informacdo Técnica, assegurou que os limites definidos no Estudo
nédo sdo imutaveis.

19. A atualizada redagdo do artigo 11, caput, da Resolugéo n.
237/1997 do CONAMA expressa que "o0s estudos necessarios ao
processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do empreendedor”. Ou seja,
ndo mais se exige que a equipe técnica responsavel pelo projeto seja
independente do proponente. Apelacdo Civel, 5012980-
68.2012.404.7001, Terceira Turma, 04/09/2013

Devidamente demonstrada a plausibilidade do direito invocado,
passo a analise do segundo requisito para o deferimento do pedido
liminar, o perigo da demora, justamente tendo como ponto de partida a
supracitada decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

Isso porque, no que se refere ao perigo da demora, a questéo posta
ao0s autos visa justamente a anular a licenca prévia concedida a partir de
procedimento realizado por autoridade incompetente e de forma viciada,
CoOmO ocorreu no caso supracitado da Usina Hidrelétrica Maua, cf. itens
1 e 10 de sua ementa.

Nessa direcdo, a suspensao do processo de licenciamento (licenca
prévia) mostra-se imperiosa, ante a possibilidade da ocorréncia do
chamado periculum in mora inverso.

De fato, seria temerdrio, autorizar o prosseguimento das obras de
implantacdo da UHE Paiagu4, ja que o seu licenciamento ndo obedeceu
as normas legais pertinentes, com vilipéndio ao principio da seguranca
juridica.

Ou ainda, diante de fatos consumados gerar futuras compensacoes
meramente patrimoniais aos povos indigenas, diante da irreversibilidade
da construgdo do empreendimento.

Estas eventuais indenizacGes, alem de onerar o erario, a depender
do estado em que a obra chegar, sequer teriam o conddo de gerar uma
reparacdo especifica aos interesses dos povos afetados, de molde que
podem vir a gerar dano irreparavel.

A titulo de remate, insta asseverar que um amplo processo
democrético de participagdo popular convive ndo s6 com a possibilidade
de ouvir, mas também de ter participacdo efetiva nas solucdes que
emergirdo da soma de estudos técnicos completos, com audiéncias
publicas posteriores. E isso que se espera de uma Administracéo Publica



dialdgica, atenta aos efeitos colaterais de suas politicas publicas sobre os
chamados stakeholders.

Nesse sentido, para elevar os estudos, necessarios antes da
expedicdo do licenciamento, a instrumento substancial de harmonizagao
dos valores do desenvolvimento, com o direito das comunidades
impactadas, de rigor o deferimento da pretenséo liminar.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar, determinando:

a) ao Estado de Mato Grosso a imediata suspensdo do processo de
licenciamento da Usina Hidrelétrica Paiagua;

b) fixo multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser
suportada pelos réus, em caso de descumprimento desta decisao liminar.

Considerando o comparecimento espontdneo da Ré Global
Engenharia S/A aos autos dando-se por citada e ja tendo contestado a
demanda (fls. 1430/1457), citem-se tdo somente o Estado de Mato Grosso
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) a apresentacdo de contestacao.

Intime-se a FUNAI para manifestar seu interesse em integrar a lide
no prazo de 15 (quinze) dias.

*k*k

Em suas raz@es recursais, sustenta o Estado de Mato Grosso, em resumo,
que, além de ausentes 0s pressupostos legais necessarios para a concessao da antecipacao
da tutela, o licenciamento ambiental em referéncia estaria regular, destacando que, na
espécie, seria competente o 6rgdo ambiental estadual, na medida em que ndo atingiria
comunidades indigenas, as quais se encontram distantes 25 km do local do
empreendimento.

Indeferido o pedido de antecipacgéo da tutela recursal formulado na inicial
e apresentadas as contrarrazdes, a douta Procuradoria Regional da Republica opinou pelo
desprovimento do recurso.

Este é o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE (RELATOR):

Ao examinar o pedido de antecipacdo da tutela recursal formulado na peca
de ingresso, manifestei-me nestes termos:
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N&o obstante os fundamentos deduzidos pelo recorrente, ndo vejo
presentes, na espécie, 0s pressupostos do art. 558 do CPC, a autorizar a
concessdo da almejada antecipacdo da tutela recursal, na medida em que
ndo conseguem infirmar os lGcidos fundamentos em que se amparou a
decisdo agravada, em face da natureza nitidamente de urgéncia
reclamada no feito de origem, por se tratar de discussdo acerca da
legitimidade, ou ndo, de licenciamento ambiental de empreendimento
hidrelétrico com potencial risco de danos em reservas indigenas,
localizadas em sua proximidade, mormente por se encontrar localizado
no curso de rio em cuja bacia situam-se diversas comunidades indigenas,
a atrair ndo apenas o licenciamento ambiental por intermédio do IBAMA,
com observancia dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de
regéncia, notadamente a realizacdo de competente EIA/RIMA e a prévia
autorizacao do Congresso Nacional, inclusive, com a oitiva prévia das
comunidades indigenas afetadas, por forca do que dispde o art. 231, § 3°,
da Constituicdo Federal.

Assim posta a questdo e conforme bem consignou a deciséo
agravada, afigura-se patente, na espécie, a manifesta violacéo a regra do
§ 3°%do art. 231 da Constitui¢do Federal, na determinagdo de que “0
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos o0s potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada

(53}

participa¢do nos resultados da lavra, na forma da lei” — grifei.

Por sua vez, estabelece o § 1° do referido art. 231 da Carta Magna
que “sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes .

Ao analisar as sociedades indigenas no Brasil e seus sistemas
simbdlicos de representacdo, Carvalho Dantas observa que

“as condicGes da possibilidade de dialogo entre as sociedades
indigenas e o Estado brasileiro € um tema que ocupa na atualidade
grandes espacos de discusséo e reflexdo. Para Oliveira, ancorado
na ética da libertacdo de Enrique Dussel, essa possibilidade
somente é factivel a partir da institucionalizacdo de uma nova
normatividade discursiva “capaz de substituir o discurso
hegemdnico exercitado pelo poélo dominante do sistema
interetnico”.

O discurso dominante, um discurso universalista e competente que
excluiu as sociedades indigenas ao longo da histéria, ideologizou e
naturalizou as diferencas culturais ora como barbaras e selvagens,



ora romanticas e folcloricas, mas, sempre, e principalmente, como
Obices a integracdo, unificacdo e desenvolvimento do Estado. Os
povos indigenas compdem o mosaico social e cultural brasileiro,
como sociedades culturalmente diferenciadas da nacional
hegembnica. A diversidade sociocultural que esses povos
configuram, ocultada no longo processo de colonizacdo e de
construcao do Estado Nacional, teve no direito positivado, um dos
mais poderosos mecanismos de excluséo que, sendo fundamento da
politica indigenista levada a cabo, primeiro pela Coroa portuguesa
e, em seguida, pelo Estado brasileiro, promoveram genocidios e
etnocidios responsaveis pela depopulacdo e pelo desaparecimento
de numerosas culturas e povos indigenas.

A apreenséo parcial que o direito positivado faz da realidade social,
por meio de mecanismos de poder que valoram e privilegiam uma
determinada forma de vida e praticas sociais como boas, com a
consequente juridicidade amparada pelo Estado, institucionalizou,
ao longo da histéria do direito no Brasil, a excluséo do espaco
juridico-politico nacional, das pessoas indigenas e suas sociedades,
suas vidas, seus valores e suas formas diferenciadas de construcao
social da realidade.

Nesse sentido, os colonizadores portugueses desconsideraram a
existéncia de povos autdctones, com organizacgdes sociais e dominio
territorial altamente diversificados e complexos, negando aos seus
membros a qualidade de pessoas humanas ou de uma humanidade
viavel, motivo pelo qual justificavam a invasao e tomada violenta do
territdrio, a escravizacao, as guerras, 0s massacres e 0 ocultamento
juridico.

O direito colonial e posteriormente o nacional seguiram 0 mesmo
caminho. A formulacéo juridica moderna do conceito de pessoa
enquanto sujeito de direito, fundado nos principios liberais da
igualdade e liberdade que configuram o individualismo, modelo
adotado pela juridicidade estatal brasileira e estampado no Cadigo
Civil de 1916, gerou o sujeito abstrato, descontextualizado,
individual e formalmente igual, e classificou as pessoas indigenas,
ndo como sujeitos diferenciados, mas, diminutivamente, entre as
pessoas de relativa incapacidade, ou pessoas em transicdo da
barbérie a civilizacdo. Esta depreciacéo justificava a tutela especial
exercida pelo Estado, os processos e ac¢des publicas voltados para a
integracdo dos indios a comunhdo nacional, o que equivale dizer,
transformar os indios em néo indios.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 reconhecendo
expressamente as diferencas étnico-culturais que as pessoas
indigenas e suas sociedades configuram, pelo reconhecimento dos
indios, suas organizacdes sociais, usos, costumes, tradi¢oes, direito
ao territorio e capacidade postulatoria, um novo tempo de direitos
se abre aos povos indigenas. Um novo tempo, ndo mais marcado



pela exclusdo juridica e sim, pela inclusdo constitucional das
pessoas e povos indigenas em suas diferencas, valores, realidades e
praticas sociais, com permanentes e plurais possibilidades
instituintes.

Evidentemente, o reconhecimento constitucional dos indios e suas
organizacOes sociais de modo relacionado configuram, no ambito
do direito, um novo sujeito indigena, diferenciado, contextualizado,
concreto, coletivo, ou seja, sujeito em relacdo com suas multiplas
realidades socioculturais, o que permite expressar a igualdade a
partir da diferenca.

O marco legal desse reconhecimento, em razdo da dificuldade de
espelhar exaustivamente a grandiosa complexidade e diversidade
que as sociedades indigenas representam, esta aberto para a
confluéncia das diferentes e permanentemente atualizadas maneiras
indigenas de conceber a vida com seus costumes, linguas, crencas e
tradicGes, aliadas sempre ao dominio coletivo de um espaco
territorial.

O novo paradigma constitucional do sujeito diferenciado indigena e
suas sociedades inserem-se conflituosamente, tanto no &ambito
interno dos Estados nacionais quanto em nivel mais amplo, no
contexto atual dos Estados e mundo globalizados, confrontando-se
com a ideologia homogeneizante da globalizacdo, que néo
reconhece realidades e valores diferenciados, pois preconiza
pensamento e sentido Unicos para o destino da humanidade,
voltados para o mercado.

Entretanto, as lutas de resisténcia contra esse processo apontam
para novos caminhos de regulagdo e emancipagdo, exigindo
conformacBes plurais e multiculturais para os Estados, e,
especificamente, mudancgas nas Constitui¢des, situadas atualmente
em perspectiva com o direito internacional dos direitos humanos.

Assim sendo, os direitos constitucionais indigenas devem ser
interpretados em reunido com os principios fundamentais do Estado
brasileiro, que valorizam e buscam promover a vida humana sem
nenhuma distin¢do, aliados aos direitos fundamentais e com o
conjunto integrado e indivisivel dos direitos humanos, civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, bem assim, as convengoes
e documentos internacionais” (In “Socioambientalismo: uma
Realidade” — Do “Universalismo de Confluéncia” a Garantia do
Espaco para Construir a Vida. Fernando Antonio de Carvalho
Dantas. Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho.
Obra Coletiva. Editora Jurud. Curitiba (PR). 2007, pp. 98/101).

E nessa perspectiva, ao analisar os fundamentos juridico-
constitucionais de um direito fundamental ao minimo existencial
socioambiental (ou ecoldgico) e a tutela integrada do ambiente e dos



direitos sociais como premissa do desenvolvimento sustentavel, Ingo
Sarlet considera “que a vida é condi¢do elementar para o exercicio da
dignidade humana, embora essa ndo se limite aquela, uma vez que a
dignidade ndo se resume a questdes existenciais de natureza meramente
bioldgica ou fisica, mas exige a protecdo da existéncia humana de forma
mais abrangente (em termos fisico, psiquico, social, cultural, politico,
ecologico etc.). De tal sorte, impde-se a conjugacao dos direitos sociais e
dos direitos ambientais para efeitos de identificacdo dos patamares
necessarios de tutela da dignidade humana, no sentido do reconhecimento
de um direito-garantia do minimo existencial socioambiental,
precisamente pelo fato de tal direito abarcar o desenvolvimento de todo o
potencial da vida humana até a sua propria sobrevivéncia como espécie,
no sentido de uma protecdo do homem contra a sua propria acao
predatoria” (In “Direito Constitucional Ambiental” RT. SP. 22 Edicao.
1012, p. 116).

Nesta linha de raciocinio, apregoa Patryck Ayala que “um minimo
ecoldgico de existéncia tem a ver, portanto, com a protecdo de uma zona
existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que ndo se
encontra sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das
prerrogativas democraticas conferidas a funcéo legislativa. E neste ponto
que a construcdo de uma nocao de minimo existencial (também para a
dimensé@o ambiental) estabelece relacdes com o principio de proibicdo de
retrocesso para admitir também ali uma dimensao ecoldgica que deve ser
protegida e garantida contra iniciativas retrocessivas que possam, em
alguma medida, representar ameaca a padrdes ecoldgicos elementares de
existéncia”. E conclui na inteligéncia de que “nesse contexto, cumpre ao
Estado responder oportunamente e de forma suficiente pelo exercicio de
seu dever de protecdo para o fim de assegurar uma protecéo reforcada
aos elementos naturais e a todas as formas de vida [preponderantemente,
por iniciativa de sua funcéo legislativa ou através de escolhas ou decisdes
sobre as politicas publicas], de modo a permitir a protecdo da pessoa
humana, de sua dignidade, e de todas as suas realidades existenciais,
assegurando-lhe a liberdade de escolher e de definir os rumos de sua
propria existéncia (autodeterminacdo da vontade e livre desenvolvimento
de sua personalidade” (In “Direito Fundamental ao Ambiente e a
Proibicao de Regresso nos Niveis de Protecdo Ambiental na Constituicéo
Brasileira” — Patryck de Araijo Ayala. “O PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL. Senado Federal. Obra
Coletiva. Brasilia (DF). 2012. pp. 223 e 240/241).

Assim posta a questéo, ndo restam duvidas acerca dos impactos que
0 empreendimento hidrelétrico descrito nos autos irdo causar, ou ja estéo
causando, as comunidades indigenas em referéncia, a reclamar a
observancia da regra do § 3° do art. 231 da Constituigdo Federal, na
determinagdo de que “0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei” — grifei.



Nessa linha de inteligéncia, trago a baila recentes precedentes
jurisprudenciais deste egrégio Tribunal, in verbis:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. INSTALACAO E OPERACAO DA USINA
HIDRELETRICA DE PHC SALTO BELO/SACRE 2 - MT.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM O JULGAMENTO DO MERITO
POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. IMPOSSIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA POR PERITO
EQUIDISTANTE DAS PARTES. CONSTRUCAO DE USINA
HIDRELETRICA COM CAPACIDADE ACIMA DE 10 MW.
SIGNIFICATIVA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGATORIEDADE DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
E DO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA (ART.
2°, VII, DA RESOLUCAO CONAMA 01/86). LICENCIAMENTO
AMBIENTAL CONCEDIDO PELO ESTADO DE MATO GROSSO.
INVALIDADE. COMPETENCIA DO |IBAMA PARA O
LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICA SITUADA NA
AMAZONIA LEGAL E COM IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL
DIRETO E INDIRETO SOBRE AS TERRAS INDIGENAS
UTIARITI. PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO
ACOLHIDA. OBRIGACOES ESPECIFICAS EM DEFESA DO
MEIO AMBIENTE. MULTA COERCITIVA. | - Na hipédtese dos
autos, ndo merece prosperar a preliminar suscitada pelas empresas
recorrentes de ndo conhecimento do recurso de apelacdo, sob o
fundamento de que o apelo ndo ataca os fundamentos da sentenca e
amplia o objeto da lide, porquanto o referido recurso encontra-se
em conformidade com os requisitos exigidos no art. 514 do Codigo
de Processo Civil. 1l - No mesmo sentido, ndo deve ser acolhida a
preliminar de ofensa ao disposto no artigo 471 do Caodigo de
Processo Civil, posto que, nos termos da Lei Processual Civil
brasileira, contra a sentenca é cabivel o recurso de apelagdo, que
devolvera ao Tribunal o conhecimento da matéria impugnada (CPC,
arts. 513 e 515), afigurando-se desinfluente se houve ou ndo
manifestacdo do Tribunal em sede de recurso de agravo de
instrumento, sob pena de supressado do recurso de apelacdo, bem
assim, de ofensa ao principio do duplo grau de jurisdicdo. 11l - Nao
se afigura escorreito o entendimento no sentido de que, com a
instalacdo e operacdo da Usina Hidrelétrica de PHC Salto
Belo/Sacre2, houve a perda do interesse de agir do autor ministerial,
na medida em que um dos pleitos do Ministério Publico Federal
consiste justamente na obrigacdo de "reparacdo especifica dos
danos causados a bens e valores ambientais da coletividade
residente na Terra Indigena Utiariti, notadamente das aldeias Sacre
Il e Bacaval, em decorréncia das obras ja realizadas para
instalacdo da PCH Salto Belo, que venham a ser apuradas como
passiveis de reparacdo no curso da presente acdo, inclusive, mas
ndo exclusivamente, com a demolicdo das obras que ja foram ou
venham a ser eventualmente implantadas”, caracterizando-se,



assim, o manifesto interesse do Parquet Federal em prosseguir no
feito e, por conseguinte, a nulidade da sentenca a quo, que extinguiu
0 processo, sem o julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC. IV - Afigura-se imprescindivel a realizagdo de prova
pericial, na espécie, para a apuracdo e reparacdo dos danos
ambientais decorrentes da instalacédo da Usina Hidrelétrica de PHC
Salto Belo/Sacre2, possibilitando-se, assim, a producéo de provas
necessarias ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos. V
- Na dtica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacGes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, V1), que traduz conceito
amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geragdes"” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello
- DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeneracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria
existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio natural e,
por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos
seres humanos, devendo sua preservacgao ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacéo, pois a
diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producgdo e consumo e pela exploragéo excessiva
dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacao do principio da precaucéo nos limites de suas atribuicdes,
em busca de um desenvolvimento duravel. VI - A tutela
constitucional, que imp&e ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracoes,
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de



uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando
houver davida sobre o potencial deletério de uma determinada acéo
sobre 0 ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-
se a acdo) e a conseqliente prevencdo (pois uma vez que se possa
prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser
evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo de impacto ambiental, a que
se dar& publicidade (CF, art. 225, § 1°, IV). VII - Em sendo assim,
versando a controvérsia, como no caso, em torno também de suposta
emissao irregular de autorizacdo e/ou licenca ambiental, expedida,
tdo-somente, pelo 6rgdo ambiental estadual, deve o IBAMA integrar
a relacdo processual, na condicdo de responsavel pela acéo
fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos e danos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, por eventuais
beneficiarios de licencas emitidas sem a sua participacdo, na
condicgdo de 6rgéo executor da politica nacional do meio ambiente,
pois é da competéncia gerencial-executiva e comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, as paisagens
naturais notaveis, os sitios arqueoldgicos e 0 meio ambiente e,
ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (CF, art. 23, incisos
I11, VI e VII). Além disso, apesar de a Usina Hidrelétrica em questdo
nao se encontrar situada no perimetro da terra indigena dos
Parecis, é certo que a referida area sofrerd o impacto de sua
construcdo, ja que existem aldeias situadas ha apenas 100 (cem)
metros (Sacre 1) e a dois quilémetros (Bacaval) da PCH Salto Belo.
Assim, verifica-se que as terras indigenas estdo dentro da area de
influéncia direta do empreendimento, elemento suficiente para
atrair a competéncia do IBAMA, para o licenciamento da
mencionada obra. VIII - Ademais, afigura-se juridicamente possivel
a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, ainda que apés a instalacéo e
operacdo da Usina Hidrelétrica de PHC Salto Belo/Sacre2,
conforme se verifica das ligdes de Edis Milaré, na diccéo de que "a
conclusdo inelutavel a que se chega, portanto, independentemente
da questdo da validade ou ndo da licenca ja expedida, é que sempre
podera ser exigido um estudo de avaliacdo de impacto ambiental,
desde que possivel obviar ou remediar uma situacdo critica ao
ambiente, e que a sua nao-elaboragdo no momento azado renda
ensejo ao acertamento da responsabilidade - administrativa, civil e
penal - de quem se omitir do dever de implementa-lo ou exigi-lo."
(MILARE, Edis Direito do Ambiente 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005 p. 375 a 376) IX - Apelagdo parcialmente provida,
para declarar a nulidade da sentenca, determinando, assim, a
realizacdo da competente prova pericial as expensas das empresas
promovidas Heber ParticipacGes S/A e Brasil Central Engenharia
LTDA, com a composi¢gdo de teécnicos eqiidistantes das partes e
habilitados na mateéria, por determinacao judicial, para apuragio



dos danos ambientais resultantes da construcdo da Usina
hidrelétrica de PHC Salto Belo/Sacre2, no Estado do Mato Grosso,
sem prejuizo da determinacdo da tutela mandamental, para o
cumprimento das obrigacBes especificas em defesa do meio
ambiente, no sentido de que a referida obra seja licenciada, ainda
que tardiamente, pelo IBAMA, com a realizacdo, inclusive, do
inafastavel Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio Ambiental -
EIA/RIMA, bem assim, para que sejam cumpridas as exigéncias de
autorizacao especifica do Congresso Nacional e de realizacdo de
consulta livre e informada aos povos indigenas atingidos pelo
referido empreendimento, conforme determina o art. 231, § 3°, da
Constituicdo Federal e do art. 6° da Convengdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sob pena de multa
coercitiva de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso no
cumprimento deste Acérdao mandamental, nos termos do art. 461,
§ 5° do CPC, que devera ser revertida ao fundo a que alude o art.
13 da Lei n°. 7.347/85, sem prejuizo das sancdes criminais, cabiveis
na espécie (CPC, art. 14, inciso V e respectivo paragrafo unico).(AC
0002420-38.2004.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.201
de 18/11/2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES
PIRES. LICENCA DE INSTALACAO. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. INEXISTENCIA.
VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO DIREITO.
AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART.
37, CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAO.
VIOLAGAO AO ART. 2° DA LEI N°. 8.437/92 E AO ART. 63 DA LEI
N°. 6.001/73. NAO OCORRENCIA. CONTROLE JUDICIAL DO
ATO IMPUGNADO EM SEDE DE SUSPENSAO DE SEGURANCA
E DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE RELACAO
DE PREJUDICIALIDADE. DESISTENCIA  RECURSAL.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DIFUSO.
INDEFERIMENTO. COMPETENCIA JURISDICIONAL.
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO DE ABRANGENCIA
REGIONAL. PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL
POR AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO E DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO.

(..)

IX - Na Otica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente



econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente"” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral (..) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracgdes"” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello
- DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade
e cultura dos povos indigenas, na justica econdmica e numa cultura
de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida,
numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental
da Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a prépria
existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio natural e,
por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos
seres humanos, devendo sua preservacgao ser buscada, sob o mesmo
titulo que os demais interesses fundamentais da nacdo, pois a
diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o
progresso das sociedades estdo sendo afetados por certas
modalidades de producdo e consumo e pela exploracdo excessiva
dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicacdo do principio da precaucdo nos limites de suas atribuicdes,
em busca de um desenvolvimento duravel.

X - A tutela constitucional, que imp&e ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geracgbes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput),
ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaucdo (quando houver davida sobre o potencial deletério de
uma determinada acéo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a acdo) e a consequiente prevencao (pois
uma Vvez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impde-se com
maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecéo da



posse e do uso de terras indigenas, com suas crengas e tradices
culturais, aos quais o Texto Constitucional confere especial
protecdo (CF, art. 231 e 88), na linha determinante de que os
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses das populacbes e comunidades
indigenas, bem como habilitd-las a participar da promocdo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado
na Rio + 20).

Xl - Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei".

XIl - Na hipétese dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires
encontra-se inserida na Amazbnia Legal (Municipios de
Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e Jacareacanga/PA) e sua
instalacdo causara interferéncia direta no minimo existencial-
ecologico das comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka,
com reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade de
vida e patrimbnio cultural em suas terras imemoriais e
tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia
autorizacdo do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas
comunidades, nos termos do referido dispositivo constitucional, sob
pena de nulidade da licenca de instalacdo autorizada nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, 8 6°).

X1 - De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/RIMA da
Usina Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado pela empresa publica
federal - EPE, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com
capital social e patrimoénio integralizados pela Unido (Lei 10.847,
de 15/03/2004, arts. 1° e 3°), totalmente comprometida com a
realizacéo do Programa de Aceleracao Econdmica (PAC) do Poder
Publico Federal, que é o empreendedor, 0 proponente e 0 executor
desse projeto hidrelétrico, licenciado pelo Ministério do Meio
Ambiente, através do IBAMA, como 06rgdo da administracéo
indireta do proprio Governo Federal. Nesse contexto, o0
licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia
hidrografica do Rio Teles Pires, na Regido Amaz0nica, é totalmente
viciado e nulo de pleno direito, por agredir os principios
constitucionais de ordem publica, da impessoalidade e da
moralidade ambiental (CF, art. 37, caput). XIV - Agravo de
instrumento desprovido, para restabelecer a eficacia plena da
decisdo recorrida, na dimensdo do artigo 512 do CPC.(AG
0018341-89.2012.4.01.0000/MT, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.823
de 10/08/2012).



Nessa linha de determinacéo, a suspenséo pretendida pelo douto
Ministério Publico Federal encontra-se em sintonia com a tutela
constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o dever
de defender e preservar, para as presentes e futuras geracfes, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo
(CF, art. 225, caput), e que ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaucdo (quando houver ddvida sobre o
potencial deletério de uma determinada acéo sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a ag¢do), e a consequente
prevencdo (pois uma vez que Se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, §1°, IV).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n°
6.938, de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica
publica “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico e social com
a preservagado da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico™
e “a preservagdo € restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida” (art. 4°, incisos I e

VI).

Em dimensdo historica, a imposicao de medidas de precaucdo ja
fora recomendada, em junho de 1972, pela Declaracdo de Estocolmo
sobre o Ambiente Humano, com a adverténcia de que “atingiu-se um
ponto da Histéria em que devemos moldar nossas a¢cdes no mundo inteiro
com a maior prudéncia, em atengdo as suas consegtiiéncias ambientais” e,
ainda, encontra abrigo na Declaracdo do Rio de Janeiro, decorrente da
Conferéncia das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada em 1992, que, nas letras de seu principio 15,
assim proclamou: “De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da
precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental”.

Nessa inteligéncia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo n° 33.884/RR, através da Relatoria do eminente Ministro Carlos
Britto, ja decidiu que “o desenvolvimento que se fizer sem ou contra os
indios, ali onde eles se encontram instalados por modo tradicional, a data
da Constituicdo de 1988, desrespeita o0 objetivo fundamental do inciso 11
do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratorio de um tipo de
desenvolvimento nacional, “tdo ecologicamente equilibrado quanto
humanizado e culturalmente diversificado de modo a incorporar a
realidade vista”, pois “as terras inalienaveis dos indios merecem a
protecdo constitucional ndo s6 no que tange ao aspecto fundiario, mas



também no que se refere as suas culturas, aos seus costumes e as suas
tradicoes”.

Outra séria questdo é a agressao de efeitos irreversiveis que causara
esse gigantesco empreendimento ao rico cenario da biodiversidade
amazonica, com a instalacdo desse projeto, sem as comportas da
precaucdo, como resulta dos elementos carreados para os autos.

Observe-se, por oportuno, que o Brasil e todos os brasileiros
estamos vinculados aos termos da Convencdo da Biodiversidade
Bioldgica, assinada em 5 de julho de 1992 e ratificada pelo Decreto 2.519,
de 03/03/98, e que registra em seu preambulo: “Observando, também, que
quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para postergar medidas para evitar ou minimizar essas ameagas”.

Relembre-se, por oportuno, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece, como principio fundante e dirigente da
tutela constitucional do meio ambiente sadio, a proibi¢éo do retrocesso
ecologico, a exigir, com prioridade, do Poder Publico, o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
presentes e futuras geracdes.

O Brasil, com a mais ampla zona costeira, em dimensao continental,
pode e deve explorar suas fontes alternativas de energia limpa, atraves de
tecnologia avancada e inteligente, aproveitando seu imenso potencial de
energia edlica, solar e do fluxo e refluxo perene da plataforma marinha
(Maré-matriz), em substituicdo ao projeto irracional das termoelétricas e
hidrelétricas faradnicas, arrasadoras de florestas nativas, bem assim de
poluidoras usinas nucleares, a compor um doloroso passivo ambiental de
energia suja, com graves conseqiiéncias para o equilibrio climatico e a
sadia qualidade de vida no planeta.

Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos
0S seres Vvivos, neste novo milénio, na perspectiva da Conferéncia das
NacOes Unidas — Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitéria do risco
ambiental, que deve ser praticada pelo Poder Judiciario Republicano,
como instrumento de eficacia dos principios da precaucao, da prevencao
e da proibicdo do retrocesso ecoldgico, como no caso em exame, no
controle judicial de politicas publicas do meio ambiente, a garantir,
inclusive, o minimo existencial-ecolégico dos povos indigenas atingidos
diretamente em seu patrimonio de natureza material e imaterial pelo
Programa de Aceleracdo Econdmica do Poder Executivo Federal, h& de
resultar, assim, dos comandos normativos dos arts. 3°, incisos | a IV e 5°,
caput e incisos XXXV e LXXVIII e respectivo paragrafo 2°, c/c os arts.
170, incisos | a IX e 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em decorréncia dos tratados e convencges internacionais, neste
sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito fundamental a sadia
qualidade de vida, bem assim a defesa e preservacdo do meio ambiente



ecologicamente equilibrado, em busca do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geracoes.

De ver-se, assim, considerando a for¢ca determinante dos principios
da oficialidade ecoldgica, da impessoalidade e da moralidade ambiental
(CF, arts. 37, caput e 225, caput), no contexto de ordem publica em que
gravitam os interesses coletivos e difusos intergeracionais desta demanda,
que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério,
visando o licenciamento das usinas hidrelétricas situadas na bacia do Rio
Juruena, afigura-se, em principio, nulo, por agredir os principios
constitucionais em referéncia.

Como visto, Na hip6tese dos autos, a localizacdo da UHE PAIAGUA, no
Estado de Mato Grosso, encontra-se inserida na Amazoénia Legal (Municipio Campo
Novo do Parecis/MT) e sua instalacdo causara interferéncia direta no minimo existencial-
ecoldgico das comunidades indigenas Manoki e Ponte de Pedra, com reflexos negativos
e irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e patrimonio cultural em suas terras
imemoriais e tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizacdo do
Congresso Nacional, com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do referido
dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da licenca de instalag&o autorizada nesse
contexto de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°).

Em sendo assim, versando a controversia, como no caso, em torno também
de suposta emissdo irregular de autorizacdo e/ou licenca ambiental, expedida, tdo-
somente, pelo 6érgdo ambiental estadual, deve o IBAMA integrar a relacdo processual, na
condicdo de responsavel pela acdo fiscalizadora decorrente de lei, a fim de coibir abusos
e danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por eventuais beneficiarios de
licencas emitidas sem a sua participacdo, na condi¢do de 6rgdo executor da politica
nacional do meio ambiente, pois € da competéncia gerencial-executiva e comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s sitios
arqueoldgicos e o meio ambiente e, ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (CF,
art. 23, incisos 111, VI e VII).

*k*k

Com estas considerac6es, na linha da fundamentacéo constante da deciséo
inicialmente proferida nestes autos, nego provimento ao presente agravo de instrumento,
mantendo-se o decisum impugnado em todos seus termos.

Este é meu voto.



