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31/08/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO RESCISORIA 2.750 R10
GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AUTOR(A/S)(ES) :COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG
DE TOLDO BOA VISTA
ADV.(A/S) :RAFAEL MODESTO DOS SANTOS E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) : ALAN JOSE FERNANDES
ADV.(A/S) :JOSE IDEMAR RIBEIRO
LIT.ATIV. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA

TUTELA DE URGENCIA EM ACAO  RESCISORIA.
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
ACORDAO PROFERIDO EM ACAO ANULATORIA DE
DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA. PLEITO DA COMUNIDADE
INDIGENA AFETADA JUSTIFICADO NA AUSENCIA DE SUA
CITACAO NO PROCESSO ANULATORIO. DEBATE SOBRE A
LEGITIMIDADE DA COMUNIDADE INDIGENA. LIMINAR
REFERENDADA. ART. 21, V, DO RISTF.

Tutela de urgéncia visando a suspensao dos efeitos de acordao
proferido em agao anulatoria de procedimento demarcatério de terra
indigena.

Alegacao de legitimidade da comunidade indigena para ingressar
em Juizo, fundada no art. 232 da Constituicao Federal, art. 37 da Lei n®
6.001/73, art. 2%, 1 2, “a”, da Convencao n® 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais e art. 2°, § 3%, do Decreto n® 1.775/96, e da necessidade
de integrar o processo que buscou a anulagao da demarcagao de sua terra.

Presentes os requisitos legais para a concessao da tutela de urgéncia.

Medida liminar referendada.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em referendar a liminar concedida para
suspender os efeitos da decisao transitada em julgado, proferida na acao
anulatdria n® 5006463-32.2012.404.7006/PR, que tramitou perante a Justica
Federal, Subsecao de Guarapuava/PR, objeto do recurso extraordindrio
com agravo n® 1.038.545, nos termos do voto da Relatora e por maioria de
votos, vencidos o Ministro Marco Aurélio e Gilmar Mendes, em sessao
virtual do Pleno de 21 a 28 de agosto de 2020, na conformidade da ata do
julgamento. Falou, pela autora, o Dr. Rafael Modesto dos Santos. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro

Celso de Mello.

Brasilia, 2 de setembro de 2020.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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31/08/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO RESCISORIA 2.750 R10
GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AUTOR(A/S)(ES) :COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG
DE TOLDO BOA VISTA
ADV.(A/S) :RAFAEL MODESTO DOS SANTOS E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) : ALAN JOSE FERNANDES
ADV.(A/S) :JOSE IDEMAR RIBEIRO
LIT.ATIV. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de pedido de
tutela de urgéncia em Acdo Rescisoria pelo qual a autora requer a
suspensdo dos efeitos do acdrdio proferido nos autos do ARE 1.038.545,
transitado em julgado em 28.10.2017, Relator o Ministro Dias Toffoli.

Com fundamento no art. 21, V, do RISTE, deferi a tutela de urgéncia
para “suspender os efeitos da decisdo transitada em julgado, proferida na agdo
anulatéria n® 5006463-32.2012.404.7006/PR, que tramitou perante a Justica
Federal, Subsecio de Guarapuava/PR, objeto do recurso extraordindrio com

agravo n® 1.038.545”, nos seguintes termos:

“Vistos etc.

Cuida-se de Agao Rescisoria ajuizada em 12.6.2019 pela
COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG DA TERRA
INDIGENA DE TOLDO BOA VISTA, com fulcro no art. 966, V, do
CPC/2015, visando a desconstituicao de decisao monocratica
proferida pelo Ministro Dias Toffoli, negatoria de seguimento
ao ARE 1038545, transitada em julgado em 28.10.2017. Eis o teor
da decisdo rescindenda:

“Vistos. Tratam-se de agravos contra decisdes que
inadmitiram recursos extraordindrios interpostos pelo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF e pela
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI contra
acérdao do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, assim
ementado:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERRAS
TRADICIONALMENTE = OCUPADAS  PELOS
INDIOS. CF/88, ART. 231. DEMARCACAO. MARCO
TEMPORAL. ESBULHO RENITENTE. NAO
CONFIGURACAO.

1. O conceito de 'terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios' nao abrange terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por
indigenas em passado remoto, conforme o enunciado
da Stmula 650/STF.

2. A configuracdo de 'terra tradicionalmente
ocupada pelos indigenas', bem da Unido suscetivel
de demarcagao, cuja posse e fruicao é assegurada as
comunidades indigenas a ela vinculadas, a exclusdo
de qualquer outro, conforme previsto no art. 231 e
paragrafos da Constituicado da Republica, dado o
requisito temporal fixado pelo STF no julgamento da
Peticao 3.388 (caso 'Raposa Serra do Sol'), exige que
ditas terras estivessem sendo tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas na data de 05 de outubro
de 1988, ou que, nao sendo mais por eles ocupadas
naquela data em face de desalojamento coercitivo,
tenham sido por eles ocupadas no passado e fossem,
quando da promulgacao da Constituicdo de 1988,
objeto de efetiva disputa possessoria entre indios e
nao indios, configurando-se, assim, o 'esbulho
renitente’.

3. Se, em outubro de 1988, a relacao da
comunidade indigena com a terra da qual fora
desalojada no passado limita-se a incursdes
ocasionais, ou a iniciativas esparsas no sentido de
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reaver a terra, ou a anseios pelo grupo de retorno ao
local, ndao estao presentes elementos suficientes para
configurar o 'esbulho renitente’, que, conforme
entendimento emanado do STF, exige conflito
possessorio efetivo.

4. Remessa oficial e apela¢des desprovidas.” (e-
STJ fl. 1.272 — volume eletronico n® 5).

Opostos embargos de declaragao pela FUNAI (e-STJ
fls. 1.280-1.306), os quais foram parcialmente providos
para fins de prequestionamento (eST] fl. 1.332 do volume
eletronico n® 5).

No recurso extraordindrio interposto pelo Ministério
Publico Federal, sustenta-se violagao do artigo 231, §§ 1°,
22, 4% e 6° da Constituicao Federal (e-STJ fls. 1.342-1.353 -
vol. eletronico n® 5).

Ja no apelo extraordinario interposto pela FUNAI,
alega-se contrariedade aos artigos 5% incisos XXXV, LIV e
LV; 20, inciso XI; e 231 da Constituicao (e-STJ fls. 1.386-
1.4616 — vol. eletronico n® 5).

Contrarrazoados, os apelos extraordindrios foram
inadmitidos (e-STJ fls. 1.501-1.507 e fls. 1.510-1.516 — vol.
eletronico n® 5).

Decido.

Nao merecem prosperar 0s recursos.

No caso em tela, o Tribunal a quo confirmou a
sentenca de primeiro grau por outros fundamentos, sob o
entendimento de que processo demarcatério em questdao
seria nulo, nao apenas em razdo da nulidade
procedimental, relativa a auséncia de levantamento
fundiario, mas também em razdao de equivoco na
identificacaio da 4&rea como “terra tradicionalmente
ocupada por indios”, conforme previsto no art. 231 da
Constitui¢ao Federal, com os balizamentos conferidos pelo
Supremo Tribunal Federal. Extrai-se do voto condutor do
acdérdao recorrido:
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“(...) Quanto ao mérito, julgo que a sentenca de
procedéncia da demanda deve ser confirmada, mas
por fundamentos diversos daqueles por ela
adotados.

Com efeito, julgo que a macula no processo
demarcatorio que atingiu a propriedade da parte
autora ndo se limita a nulidades procedimentais
(falta do levantamento fundiario). Em verdade, ha
equivoco na propria identificagdo da drea como ‘terra
tradicionalmente ocupada por indios’, conforme
previsto no art. 231 da CF/88, na dtica conferida a
questdao pelo Supremo Tribunal Federal (...).” (e-ST]
fl. 1.263 — volume eletronico n® 5). grifei

Verifica-se, assim, que ha no aresto recorrido
fundamento infraconstitucional suficiente a sua
manutencdo, nao impugnado mediante recurso especial
pelo Ministério Pablico Federal. Desse modo, incide, no
apelo extraordinario interposto pelo Parquet federal, o
6bice da Simula n® 283 desta Corte, que assim disp0e, in
verbis:

“E  inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
eles”.

Observa-se, ademais, que o Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o recurso especial interposto pela
FUNA]I, assim decidiu quanto ao ponto:

“(...) O pedido em tela foi julgado improcedente
pelas instancias ordindrias ao fundamento de que,
além de nao restar demonstrada a realizacdao do
levantamento fundidrio exigido pelo artigo 22 § 1°,
do Decreto n® 1.775/1996 e pelo artigo 12, sexta parte
da Portaria n® 14, de 09 de janeiro de 1996, do
Ministério da Justica, também nao estariam presentes
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os elementos aptos a configurar ‘esbulho renitente’,
que exige conflito possessorio efetivo.

(...) O primeiro fundamento adotado pelo
Tribunal a quo merece ser mantido. A esse respeito,
esta Corte de Justica, nos autos do RESP
1551033/PR, examinando controvérsia idéntica a ora
posta proferiu entendimento no sentido de que a
fase de levantamento fundiario é etapa obrigatdria
nos procedimentos de demarcacio de terra
indigena.

(...) Dessarte, resta evidenciado que houve o
descumprimento do devido processo legal
administrativo, ensejador de vicio de nulidade.
Assim, estando a decisdao a quo em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, incide,
a espécie, o enunciado da Stmula 568/ST]J.

(...) Ante o exposto, com fulcro no art. 932, III,
do CPC/2015 c/c o art. 253, paragrafo unico, I, do
RIST], nao conhe¢o do recurso especial.” (REsp n®
1.569.134/PR, Relator o Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 17/10/16 — e-STJ fls. 1.593-1.596 do
vol. eletronico n® 6 — grifei).

Dessa decisao, a FUNAI interp6s agravo interno, ao
qual a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
negou provimento (e-STJ fl. 1.623 — vol. eletronico n® 6).

Com o transito em julgado do acérdao proferido pelo
ST] no REsp n° 1.569.134/PR (e-STJ fl. 1.623 - vol.
eletronico n® 6), permanece suficiente o fundamento
infraconstitucional adotado pelo acérdao ora recorrido.
Essa situacdo inviabiliza o recurso extraordinario da
FUNAI, também com base na supracitada Samula n®
283/STE.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO E
PEDIDO DE REINTEGRACAO AO CARGO.
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL
SUFICIENTE INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE  NEGA
PROVIMENTO” (ARE n® 642.414-AgR/RO, Primeira

Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de

9/4/2012).

“AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRECLUSAO DE
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL

SUFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O SEST/SENAT. EMPRESA
DO SETOR DE TRANSPORTE.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Incidéncia da Simula
283/STF, ante o transito em julgado da matéria
infraconstitucional de que se valeu a instancia
judicante de origem para a solu¢ao da causa. Matéria
que é suficiente para a manutencdo da decisdao
recorrida. 2. O Supremo Tribunal Federal tem
decidido pela constitucionalidade da contribuicao
destinada ao SEST/SENAT. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento (RE n® 481.772- AgR/MG,
Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe
de 10/3/12).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, §1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, conhego
dos agravos para negar seguimento aos recursos
extraordinarios do MPF e da FUNAIL” (ARE 1038545, Rel.
Ministro Dias Toffoli, decisao monocratica, DJe 12.9.2017,
destaques do original — juntada pela autora no evento 11)
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Apontam-se violados a Convengao 169 da OIT, os arts. 1°,
I, 52, XXXV, e LIV, 231 e 232 da Constituicao Federal, bem
como os arts. 114 e 115, I, e paragrafo tnico, do Codigo de
Processo Civil.

Informa-se, na origem, tratar-se de a¢ao ajuizada no ano
de 2012 perante a Justica Federal, Subse¢ao de Guarapuava/PR,
por ALAN JOSE FERNANDES, sob n°® 5006463-32.2012.404.7006/PR,
pela qual pleiteada a nulidade — na parte da area que
alegadamente lhe pertence — do processo de demarcacao da
terra indigena Toldo Boa Vista, do povo Kaingang, que resultou na
Portaria Declaratdria n® 1.794/2007 do Ministério da Justica.
Alega, a comunidade ora autora, jamais ter sido citada na

mencionada ag¢do, a implicar sua nulidade, ante o litisconsorcio
necessario ndao devidamente formado, fundamento invocado

para pleitear a procedéncia desta a¢ao rescisoria.

Extrai-se, dos documentos juntados com a inicial da
presente agao rescisoria, que a mencionada agao anulatdria foi
proposta exclusivamente em face da Unido e da Fundacdo
Nacional do Indio (evento 3, p. 4). Pela FUNAL foi pleiteada,
em contestacdo, a denunciacao da lide ao Estado do Parana, o
que restou indeferido (evento 6, p. 145). A sentenga julgou-a
procedente (evento 6, p. 144-53) ao seguinte fundamento: “ndo
restou comprovada a realizacdo do levantamento fundidrio
exigido pelo artigo 2%, §1° do Decreto n® 1.775/1996 e pelo artigo 1°,
sexta parte, da Portaria n® 14, de 09 de janeiro de 1996, do Ministério
da Justica, o que vicia de forma irremedidvel a Portaria n°
1.794/2007.” (evento 6, p. 151).

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regido negou
provimento as apelagdes interpostas, em acordao sob a seguinte
ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS PELOS INDIOS. CF/88, ART. 231.
DEMARCACAO. MARCO TEMPORAL. ESBULHO
RENITENTE. NAO CONFIGURACAO.

1. O conceito de 'terras tradicionalmente ocupadas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 824D-A597-07E0-CB8A e senha 6D33-1A68-046B-F929



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 35

AR 2750 MC-REF/ RS

pelos indios' ndo abrange terras de aldeamentos extintos,
ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto,
conforme o enunciado da Simula 650/STF.

2. A configuracdo de 'terra tradicionalmente ocupada
pelos indigenas', bem da Unido suscetivel de demarcagao,
cuja posse e fruicdo é assegurada as comunidades
indigenas a ela vinculadas, a exclusao de qualquer outro,
conforme previsto no art. 231 e paragrafos da Constituicao
da Republica, dado o requisito temporal fixado pelo STF
no julgamento da Peticdo 3.388 (caso 'Raposa Serra do
Sol'), exige que ditas terras estivessem sendo
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas na data de 05
de outubro de 1988, ou que, ndo sendo mais por eles
ocupadas naquela data em face de desalojamento
coercitivo, tenham sido por eles ocupadas no passado e
fossem, quando da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988,
objeto de efetiva disputa possessoria entre indios e nao
indios, configurando-se, assim, o 'esbulho renitente'.

3. Se, em outubro de 1988, a relacao da comunidade
indigena com a terra da qual fora desalojada no passado
limita-se a incursOes ocasionais, ou a iniciativas esparsas
no sentido de reaver a terra, ou a anseios pelo grupo de
retorno ao local, nao estao presentes elementos suficientes
para configurar o 'esbulho renitente', que, conforme
entendimento emanado do STF, exige conflito possessorio
efetivo.

4. Remessa oficial e apelagdes desprovidas.” (evento
8, p. 36)

Do acoérdao regional, foram interpostos recurso especial
pela FUNAI (admitido - evento 8, p. 263) e recursos
extraordinarios pela FUNAI e pelo Ministério Publico Federal
(ndo__admitidos - evento 8§, p. 265-72 e p. 274-80,
respectivamente).

Interpostos agravos de recurso extraordinario pela FUNAI
e pelo MPF (evento 9, p. 1-8 e 11-22, respectivamente), foram
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eles conhecidos pela decisao ora rescindenda que, todavia,
negou seguimento aos respectivos recursos extraordinarios.

Ao recurso especial interposto pela FUNAI, foi negado
provimento por acordao do Superior Tribunal de Justica sob a
seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE
OCUPACAO INDIGENA. ALEGACAO DE VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
PROCEDIMENTO DE DEMARCAGCAO DAS TERRAS
INDIGENAS. DECRETO  1.775/96.  ATIVIDADE
VINCULADA. NECESSIDADE DE PROMOVER O
LEVANTAMENTO DA AREA A SER DEMARCADA. A
DESOCUPACAO DOS POSSUIDORES NAO INDIGENAS
PRESSUPOE DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. Inexiste omissao no acérdao de origem, porquanto
houve declaracdo expressa que o levantamento fundidrio é
elemento essencial a demarcagao da area indigena.

2. O procedimento de demarcacdo das terras
indigenas, regulado pelo Decreto 1.775/96, estabelece sete
etapas a sua conclusdo, sendo expresso em seu art. 2% a
necessidade de ser elaborado um estudo técnico
antropoldgico e levantamento da area demarcada. Nesse
sentido, é dever da Administracdo agir em estrita
legalidade, ndo havendo nessa atividade espago para
locugbes de conveniéncia e oportunidade.

3. O descumprimento do devido processo legal
administrativo enseja vicio de nulidade, uma vez que os
procedimentos atinentes a demarcagao das terras
indigenas ndo foram regularmente observados pela
FUNAI, revelando, assim, auséncia de direito irrefutavel a
demarcacao da area.

4. Outrora, a medida que se busca com a manutengao
do acordao de origem € garantir a estrita legalidade a
consecucao de um direito de ocupacdo inviolavel e
inalienavel dado aos indios, que, por sua vez, nao abrange
a determinac¢do de desocupacgao de sujeitos privados de
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uma area em andlise sem a observancia dos requisitos
legais.
Recurso especial improvido.” (evento 9, p. 52)

Invoca-se a competéncia desta Corte Suprema para julgar
a rescisodria ante a incidéncia do disposto na Sumula 249/STF, ao
fundamento de que a decisao rescindenda apreciou a questiao
federal controvertida, especialmente pelo teor dos seguintes
trechos que dela extrai: “permanece suficiente o fundamento

infraconstitucional adotado pelo acérdio ora recorrido”; “verifica-se,

assim, que hd no aresto recorrido fundamento infraconstitucional

suficiente a sua manutencdo” e “observa-se, ademais, que o Superior

Tribunal de Justica, ao julgar o recurso especial interposto pela

FUNALI, assim decidiu quanto ao ponto: ‘(...) O pedido em tela foi
julgado improcedente pelas instincias ordindrias ao _fundamento de
que, além de ndo restar demonstrada a realizacdo do levantamento
fundidrio exigido pelo artigo 2° § 1° do Decreto n® 1.775/1996 e pelo
artigo 1° sexta parte da Portaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996, do

Ministério da Justica, também ndo estariam presentes os elementos

aptos a confieurar ‘esbulho renitente’, que exige conflito possessorio

efetivo’”.

Pede, em sede liminar, “a suspensdo dos efeitos do acdrddo

impugnado” .

Em despacho datado de 13.06.2019 (evento 26), determinei
a prévia citagao e intimacao do réu para manifestacao em 5 dias
sobre o pedido de liminar, bem como a intimagdao da Uniao
para, caso queira, integrar a relagao processual.

O réu se manifestou (eventos 34 e 37) pelo indeferimento
do pedido de urgéncia, pela incompeténcia desta Suprema
Corte para jugar esta acdo rescisdria, pela auséncia de
legitimidade e interesse juridico da autora, pela inépcia da
inicial ante a auséncia de pleito de citagao da Unidao, da FUNAI
e do advogado do requerido (porque titular dos honorarios
advocaticios arbitrados no processo principal) e, no mérito, pela
improcedéncia da acgao.

A Unido requereu o ingresso no feito na qualidade de

10
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litisconsorte ativo e se manifestou favoravelmente a concessao
da liminar (evento 45).

A Procuradora-Geral da Republica manifestou-se
favoravelmente a concessao da liminar (evento 47).

E o relato do necessario. Passo a decidir.

Aprecio, neste momento, apenas o pedido de liminar.

Para tal fim, registro inicialmente que, in casu, busca a
autora a rescisao de decisao monocratica do Ministro Dias
Toffoli no ARE 1038545, que conheceu “dos agravos para negar
seguimento a recursos extraordindrios do MPF e da FUNAI” (evento
11).

De sua leitura, constato que, quanto ao recurso
extraordindrio do MPF, referida decisao fundou-se no seguinte
argumento:  “hd mno  aresto  recorrido  fundamento
infraconstitucional suficiente a sua manutengdo, ndo impugnado
mediante recurso especial pelo Ministério Publico Federal. Desse
modo, incide, no apelo extraordindrio interposto pelo Parquet
federal, o 6bice da Siimula n°® 283 desta Corte, que assim dispoe,
in verbis: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abrange todos eles”.

Lado outro, quanto ao recurso extraordindrio da FUNAIL a
decisdo rescindenda fundou-se no seguinte argumento: “Com o
transito em julgado do acorddo proferido pelo ST] no REsp n®
1.569.134/PR (e-STJ fl. 1.623 — wol. eletronico n® 6), permanece
suficiente o fundamento infraconstitucional adotado pelo
acorddo ora recorrido. Essa situacdo inviabiliza o recurso
extraordindrio da FUNAI, também com base na supracitada
Stimula n° 283/STF.”

Da andlise da decisdo rescindenda - nesta sede
perfunctéria, prdépria das liminares —, no que pertine a
afirmacao, nela constante, quanto a suficiéncia “do fundamento
infraconstitucional adotado pelo acorddo recorrido”, entendo
possivel a fixacdo da competéncia desta Corte Suprema para
processamento da agao rescisoria com fundamento no art. 102,
I, j, da Constitui¢ao da Republica, o que fago com esteio na

11
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Stimula 249 desta Corte:

“E  COMPETENTE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA A ACAO RESCISORIA, QUANDO,
EMBORA NAO TENDO CONHECIDO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO, OU HAVENDO NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO, TIVER APRECIADO A
QUESTAO FEDERAL CONTROVERTIDA.”

Prossigo e, presentes os requisitos legais, defiro o pedido
de beneficio da gratuidade da justica (art. 98 do CPC e art. 21,
XIX, do RISTF).

Quanto a tempestividade, transitada em julgado a decisao
rescindenda em 28.10.2017 e ajuizada a agdo resciséria em
12.6.2019, tem-se como observado o biénio do artigo 975 do
CPC.

Na presente hipotese, aponta-se, com lastro no art. 966, V,
do CPC/2015, vicio processual consistente em auséncia de
litisconsorcio passivo necessario em agao anulatéria de
procedimento demarcatorio de terra indigena, porque nao
integrado, naquela acdo, pela comunidade indigena ora autora.

Conquanto entenda rarissimas as hipdtese para concessao
de medida liminar em acao rescisoria — tal a forca da coisa
julgada e a precariedade da andlise, em sede de liminar, das
questdes juridicas invocadas — no presente caso entendo
presentes o fumus boni iuris para justificar seu deferimento.

De fato, das provas juntadas com a inicial, possivel extrair,
nesta andlise prefacial, a auséncia da ora autora como parte no
litigio original.

A legitimidade das comunidades indigenas para ingressar
em juizo é reconhecida pelo art. 232 da Constituigao Federal
(destaquei):

“Art. 232. Os indios, suas _comunidades e
organizagOes sdo partes legitimas para ingressar em juizo

em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o

Ministério Puablico em todos os atos do processo.”

12
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No mesmo sentido o art. 37 da Lei n® 6.001/73 (destaquei):

“Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades
indigenas sdo partes legitimas para a defesa dos seus
direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do
Ministério Publico Federal ou do dérgao de protecao ao

indio.”

A Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgada no pais pelo Decreto n® 5.051/2004, prevé
(destaquei):

“Artigo 2°

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participagito dos povos
interessados, uma acao coordenada e sistematica com

vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o

respeito pela sua integridade.

2. Essa ac¢ao devera incluir medidas:
a) que assegurem aos membros desses povos o

gozo, em condi¢cbes de igualdade, dos direitos e

oportunidades que a legislacio nacional outorga aos

demais membros da populacao;”

O Decreto n°® 1.775/96, que dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcagdo das terras indigenas, assim prevé em
seu art. 2%, § 32 (destaquei):

“Art. 2° A demarcacdao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios serd fundamentada em trabalhos
desenvolvidos  por antropdlogo de qualificacdo
reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na portaria
de nomeacao baixada pelo titular do orgao federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacao.

[...]

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado
segundo suas formas proprias, participara do
procedimento em todas as suas fases.”

13
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No presente caso, em debate a auséncia de integracao, a
lide anulatéoria de demarcacao de terra, de comunidade
indigena diretamente afetada pela demarcacao.

A auséncia da citagdo, caso julgada essencial, pode, em
tese, de fato, levar a nulidade da mencionada acao anulatéria.
Assim dispoe o art. 115, I, do CPC (destaquei):

“Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida
sem a integragao do contraditorio, sera:

I - nula, se a decisio deveria ser uniforme em
relacao a todos que deveriam ter integrado o processo;”

Nao é novo, nesta Corte Suprema, o debate sobre a
necessidade ou a possibilidade de comunidade indigena
integrar lide a tratar de questdo de seu interesse. Eis algumas
decisoes:

“O caso em tela revela como escopo final o
impedimento da ampliagao da terra indigena Ibirama La-
Klan6é por meio de nova demarcacdo que, segundo
afirmam os autores, incidira sobre terras de sua
propriedade. De outro lado, qualquer decisao a ser
proferida no presente feito tem o potencial de atingir a
esfera de direitos dos indios da etnia Xokleng, uma vez
que estes possuem uma demarcac¢do administrativa de
terras reconhecida pela FUNAI e pela UNTAO, em face da
Portaria 1128/2003 - M]J.

Em acOes da natureza da presente, tenho concluido
que, da redacdo do artigo 232 da Constituicao Federal,
dessume-se que os indios, suas comunidades e
organizacdes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses. Isso em
decorréncia de todo o arcabougo constitucional, que
retirou os indigenas de uma esfera protetiva-diminutiva
de suas capacidades, e reconheceu-lhes, dentro de uma
nocao plural de sociedade que pretendeu regular, a
mesma capacidade conferida aos demais cidadaos

14
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brasileiros na defesa de seus direitos.

A partir das duas premissas expostas, concluo pela
necessidade de inclusao da Comunidade Indigena
Xokleng, na qualidade de parte interessada no processo,
devendo ser retificada a autuacao do feito.” (ACO 1100,
Rel. Ministro Edson Fachin, decisao monocratica, DJe
12.3.2016, destaquei)

“Ante a situagdo juridica da requerente, passivel de
ser alcancada por decisao acolhendo o pedido inicial neste
mandado de seguranca, for¢oso é concluir pelo interesse
em participar da relagdo processual como parte passiva.
Ao proferir voto na peti¢do n® 3.388, assim assentei:

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 4.717/1965, a
acao popular serd proposta também contra os
beneficiarios diretos do ato lesivo. Trata-se, da
mesma maneira, de litisconsorcio passivo necessario:

[...]

E inegével serem as comunidades indigenas, de
inicio, beneficiarias do ato de demarcacao. Tanto sao
que, consoante o § 3° do artigo 2° do Decreto n®
1.775/1996, mostra-se necessaria a participacdo do
grupo indigena envolvido, segundo as formas
proprias, em todas as fases do processo de
demarcacgao:

§ 32 O grupo indigena envolvido,
representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas
fases.

No curso do processo, as comunidades
requereram o ingresso na qualidade de litisconsortes.
O Plenario, porém, admitiu a intervenc¢ao apenas na
condicao de assistentes. Confiram trecho do voto do
ministro Menezes Direito:

[..]

15
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Pois bem, imaginem se a presente agdo for
julgada procedente, anulando-se o processo
demarcatorio, ndo havera clara nulidade,
considerada a auséncia da participacdo dos
beneficiarios, como litisconsortes? Nao é porque o
julgamento caminha no sentido da improcedéncia do
pedido que serd afastada a observancia irrestrita das
regras de direito processual, as quais visam, em
ultima andlise, a proteger as partes, dando
credibilidade ao pronunciamento jurisdicional.

Ante o quadro, faz-se necessaria a citacao de
entidades representativas das cinco etnias
existentes na reserva Raposa Serra do Sol, sob pena
de nulidade do processo.” (MS 28541, Rel. Ministro
Marco Aurélio, decisao monocratica, DJe 31.10.2018,
destaquei)

“Impde-se, no presente caso, a citacdo da Unido
Federal e da Comunidade Indigena Piacaguera, na
condicao de litisconsortes passivos necessarios. Trata-se,
no caso, de intervencao “jussu judicis” (CPC/15, art. 115,
paragrafo tinico).

A efetivacao do ato citatorio em referéncia constitui
providéncia essencial ao regular prosseguimento da
presente acao mandamental, pois a eventual concessao do
mandado de seguranca terd o condao de afetar a esfera
juridica de referidos sujeitos processuais, considerado o
que prescrevem, quanto a Unido Federal, o art. 20, inciso
XI, e, no que concerne a Comunidade Indigena
Piagaguera, o art. 231, § 2°, da Constituicao da Republica.

E tio importante (e inafastavel) a efetivacio do ato
processual em referéncia, com o consequente ingresso
formal desses litisconsortes passivos necessarios na
presente causa mandamental — o que viabilizara, por
imperativo constitucional, a instauracdo do contraditorio
—, que a auséncia de referida medida (“in jus vocatio”),

16
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ndo obstante o rito especial peculiar ao mandado de
seguranca, podera importar em nulidade processual,
consoante adverte a jurisprudéncia dos Tribunais em
geral, inclusive a desta Corte (RT]J 57/278 — RTJ 59/596 —
RTJ 64/777 - RT 391/192, v.g.):

“No caso de litisconsdrcio necessario, torna-se
imprescindivel a citagdo do litisconsorte, sob pena de
nulidade do processo.” (Revista dos Tribunais, vol.
477/220 - grifei)

Desse modo, e pelas razdes expostas, determino
sejam citados, na condi¢ao de litisconsortes passivos
necessarios, a Unido Federal e a Comunidade Indigena
Piacaguera.” (MS 34250, Rel. Ministro Celso de Mello,
decisdao monocratica, DJe 09.2.2017, destaquei)

Recentemente a Ministra Carmen Lucia deferiu medida
cautelar na AR n® 2756 em que litigante a mesma comunidade
indigena ora autora, em decisao sob a seguinte ementa e trecho
que ora reproduzo:

“ACAO RESCISORIA COM REQUERIMENTO DE

TUTELA PROVISORIA. INCS. V E VIII E INC. I DO § 2°

DO ART. 966 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A NORMA

JURIDICA E ERRO DE FATO. PLAUSIBILIDADE.

IMINENTE DESOCUPACAO DA AREA DISCUTIDA:

URGENCIA CONFIGURADA. EFEITOS DA TUTELA

ANTECIPADOS. PROVIDENCIAS PROCESSUALIS.

[...]
Sobre a observancia ao que disposto no Decreto

Legislativo n. 143/2002 e no Decreto Presidencial n. 5.051,

de 19.4.2004, pelos quais internalizada a Convengao n. 169,

da Organizacao Internacional do Trabalho, no que prevé o

direito de participacdo das comunidades indigenas nas

deliberagbes que afetem seus interesses e direitos,
explicitou este Supremo Tribunal no julgamento dos

17
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embargos de declaragao opostos do paradigmatico ‘Caso
Raposa Serra do Sol” (Peti¢ao n. 3.388):

“67. A consulta aos indigenas ¢ um elemento
central da Convencao n° 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho. Essa convengao integra o
Direito brasileiro, tendo sido internalizada pelo
Decreto Legislativo n® 143/2002 e pelo Decreto
Presidencial n® 5.051/2004, e foi considerada em
diversas passagens do acordao embargado. Mas esse
direito de participagdo nao é absoluto — como, de
resto, nenhum outro. Sendo assim, certos interesses
também protegidos pela Constituigilo podem
excepcionar ou limitar, sob certas condigOes, o
procedimento de consulta prévia. A defesa nacional é
um exemplo académico do que se acaba de dizer. Se
questOes estratégicas justificam até a aplicagdo de
sigilo a informacgOes de interesse publico (CF/88, art.
5¢, XXXIII), é natural que possam prescindir de
prévia comunicacdo a quem quer que seja — aqui
incluidas as comunidades indigenas. O tema também
foi abordado pelo Ministro Menezes Direito, com
referéncia expressa a Convencao (fl. 408):

‘Dessa forma, estando a terra indigena em
faixa de fronteira, o que se d4 no caso ora em
exame, o usufruto dos indios sobre a terra
estard sujeito a restricbes sempre que o
interesse publico de defesa nacional esteja em
jogo. A instalacdo de bases militares e demais
intervengdes militares a critério dos Odrgaos
competentes, ao contrdrio do que parece se
extrair da Declaracao dos Direitos dos Povos
Indigenas e da Convencao n® 169 da OIT, sera
implementada independentemente de consulta
as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAIL O mesmo devera ocorrer quando o

a

interesse da defesa nacional coincidir com
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expansao da malha vidria ou das alternativas
energéticas e o resguardo de riquezas
estratégicas, conforme manifestacdo favoravel
do Conselho de Defesa Nacional'.

68. Na mesma linha, confira-se trecho do voto
do Ministro Celso de Mello (fl. 731):

‘A circunstancia de a faixa de fronteira
constituir darea indispensavel a seguranca
nacional, a defesa da integridade territorial do
Brasil e a protecdo da soberania nacional
justifica , plenamente, todas as medidas
preconizadas no voto que o eminente Ministro
MENEZES DIREITO proferiu nesta causa,
notadamente = aquelas  concernentes  a
desnecessidade de prévia autorizacdo da
FUNAI ou de consulta prévia as comunidades
tribais interessadas, para efeito de instalacao,
em tais dreas indigenas, de unidades militares e
de atuagdo, nessas mesmas areas, de qualquer

das Forgas Singulares’.

69. Dessa forma, o acdérdao nao infirma os
termos da Convencao n° 169/OIT, mas apenas
destaca que, em linha de principio, o direito de
prévia consulta deve ceder diante de questdes
estratégicas relacionadas a defesa nacional
Naturalmente, o acdrddao embargado nao sugere —
nem poderia sugerir — que a expressao “defesa
nacional” possa ser usada como rétulo para qualquer
tipo de fim, apenas como subterfugio para afastar a
participagdo dos indigenas. Via de regra, o
planejamento das operagdes militares ndao envolvera
a necessidade de prévia consulta. Situacdo inversa
ocorrera, por exemplo, em relagdo a construgao de
uma estrada, ainda que ela seja estrategicamente

19
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relevante para o Pais. Cabera as autoridades
competentes e, conforme o caso, ao Poder Judiciario,
fazer valer as disposicoes da Convencao,
ponderando os interesses em jogo a luz do principio
da razoabilidade-proporcionalidade.

70. Por fim, conforme observado pelo Ministro
Gilmar Mendes, a relevancia da consulta as
comunidades indigenas ‘ndo significa que as
decisdes dependam formalmente da aceitagao das
comunidades indigenas como requisito de validade’
(fl. 799). Os indios devem ser ouvidos e seus
interesses devem ser honesta e seriamente
considerados. Disso nao se extrai, porém, que a
deliberacao tomada, ao final, s6 possa valer se contar
com a sua aquiescéncia. Em uma democracia, as
divergéncias sao normais e esperadas. Nenhum
individuo ou grupo social tem o direito subjetivo de
determinar sozinho a decisao do Estado. Nao ¢ esse
tipo de prerrogativa que a Constitui¢ao atribuiu aos
indios” (trecho do voto do Relator, o Ministro
Roberto Barroso, Plenario, DJe 3.2.2014).

11. Pelo exposto, defiro a antecipagao dos efeitos da
tutela pleiteada para suspender os efeitos da decisdo
transitada em julgado proferida na Ac¢ao Anulatéria n.
5001335-13.2012.4.04.7012, objeto do Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.181.112, reiterando nao se
ter com essa decisdo antecipacdo sobre o mérito da
matéria submetida a exame nesta agao rescisdria.” (AR
2756, Rel. Ministra Carmen Lucia, decisao monocratica,
DJe 06.9.2019)

Exposta a existéncia de arcabouco juridico a resguardar a
legitimidade de comunidades juridicas para estar em juizo na
defesa de seus interesses, inclusive em processos
administrativos de demarcacdao de suas terras, mostra-se
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robusto o argumento quanto a necessidade de sua citacdo em
processos judiciais em que buscada a anulagao da demarcagao.

Presente, pois, para fins de apreciacdo liminar de pleito de
urgencia, o fumus boni iuris necessario a seu deferimento.

No que pertine ao periculum in mora, cuida-se de tema a
envolver um coletivo de familias, dai porque importante a
ponderacao feita pela Procuradora-Geral da Republica quanto
ao “risco de intensificacio do conflito nas dreas sujeitas a remogio dos
indigenas, caso venha a ser determinada a desocupacio forcada da
drea” (evento 47, p. 6).

Nesse sentido acordao do Tribunal Pleno desta Corte
Suprema, ao manter, em sede de agravo regimental, decisdao
monocratica da Ministra Cdrmen Lucia, em que ponderado:
“Caso como o presente, no qual comprovada possibilidade de confronto
com risco para a integridade das pessoas e de vidas humanas que
podem entrar em conflito, conduzem a prudente decisio de ndo se
conduzir a alteragio na situacdo fitica, permitindo que se execute
decisdo que pode até mesmo revelar-se desnecessdria, se 0 processo
demarcatorio, iniciado hd mais de vinte anos, vier a ser concluido na
forma determinado” (SL 1096 AgR, Relatora Ministra Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 25.9.2018) .

Da ja mencionada recente decisdo proferida em sede
monocratica pela Ministra Carmen Lucia na AR 2756, extraio
ponderacado de teor semelhante:

“O clima de violéncia resultante do iminente
cumprimento da decisdao rescindenda em desfavor dos
indigenas, com graves consequéncias para todos, patenteia
a configuracdo de situacdo justificadora da medida
excepcional da antecipacao dos efeitos da tutela pleiteada
na presente acdo rescisoria, considerada a plausibilidade
da alegacdo de manifesta afronta a norma juridica, pela
auséncia de participagdo da comunidade indigena no
processo  anulatorio, resultando em  aparente
contrariedade  aos  principios  constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa.”

21
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Ante o exposto, presentes os requisitos previstos no art.
300 do Cdédigo de Processo Civil, com fundamento no art. 59, 1V,
c/c art. 21, V, do RISTF, defiro, ad referendum do Plendrio desta
Corte, a tutela de urgéncia para suspender os efeitos da
decisdo transitada em julgado, proferida na acao anulatoria n®
5006463-32.2012.404.7006/PR, que tramitou perante a Justica
Federal, Subsecio de Guarapuava/PR, objeto do recurso
extraordinario com agravo n® 1.038.545.

Consigno que a presente decisao, tratando-se de
provimento cautelar, é proviséria, pode ser revogada a
qualquer tempo e nao representa antecipacao da decisao de
mérito.

Defiro o ingresso da Unido como litisconsorte ativa
(evento 45) nos termos do art. 124 do CPC, bem como o
chamamento da FUNAI para integrar a lide. Determino:

1. Inclua-se a Unido como litisconsorte ativa na autuacao.

2. Intime-se a FUNAI para, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar seu interesse no feito.

3. Oficie-se a Justica Federal, Subsecio de
Guarapuava/PR, com copia desta decisao para ciéncia.

Publique-se. Intimem-se.”

Em atendimento ao disposto no art. 21, V, do RISTF, submeto a
decisdao em causa ao referendo do Plenario.

E o relatorio.

22
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31/08/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO RESCISORIA 2.750 R10
GRANDE DO SUL

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Discute-se, no processo
o reflexo da auséncia de integracdo a lide anulatéria de demarcagao de

terra, de comunidade indigena diretamente afetada pela demarcacgao.

Tratando-se de tutela de urgéncia em agdo rescisdria, consignei na
decisdo apresentada a referendo entender rarissimas as hipoteses para
concessao de medida liminar nestes casos — tal a forga da coisa julgada e a
precariedade da andlise, em sede de liminar, das questdes juridicas
invocadas.

Todavia entendi presentes, na hipotese, o fumus boni iuris e o
periculum in mora necessarios para o deferimento da medida.

Consigno que, na esteira deste entendimento, foram concedidas
tutelas de urgéncia pelos Ministros Carmen Lucia e Luis Roberto Barroso.
Eis as ementas de suas decisOes:

“ACAO RESCISORIA COM REQUERIMENTO DE
TUTELA PROVISORIA. INCS. V E VIII E INC. II DO § 22 DO
ART. 966 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE A NORMA JURIDICA E ERRO DE FATO.
PLAUSIBILIDADE. IMINENTE DESOCUPACAO DA AREA
DISCUTIDA: URGENCIA CONFIGURADA. EFEITOS DA
TUTELA ANTECIPADOS. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.”
(AR 2756 MC, Rel. Ministra Carmen Lucia, DJe 06.9.2019)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR
EM ACAO RESCISORIA. ANULACAO DE DEMARCACAO
DE TERRA INDIGENA. COMUNIDADE INDIGENA QUE
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NAO INTEGROU A LIDE. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. Agao rescisoria ajuizada pela Comunidade Indigena do
Povo Kaingang contra acdrdao que chancelou a anulagdo da
demarcacao das terras que ocupam.

2. O fumus boni iuris foi demonstrado, tendo em vista que a
autora nao teve a oportunidade de participar da demanda de
origem e hd diversos precedentes no sentido de que as
comunidades indigenas devem atuar como litisconsortes em
causas que digam respeito a demarcacdo de suas terras
tradicionais (ACO n? 2.323, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
decisao monocratica, DJe 18.02.2019; MS n® 34.250 MC/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, decisao monocratica, j. 07.02.2017; MS n®
28.541, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 05/11/2018; AR n® 2.456-
MC, Rel. Carmen Lucia, DJe 06.09.2019; AR n® 2.750-MC, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe 07.10.2019).

3. O periculum in mora também foi demonstrado, tendo em
vista que a comunidade indigena corre o risco de desocupacao
forcada das terras.

4. Medida cautelar deferida para suspender o processo de
cumprimento de sentenga.” (AR 2761 MC, Rel. Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 06.11.2019)

In casu, a liminar foi deferida porque reconhecidos o periculum in
mora, notorio pelas consequéncias da imposi¢ao da restricao ao crédito, e
o fumus boni iuris, na esteira de diversos julgados deste Supremo Tribunal.

Nessa mesma linha, foram referendadas medidas cautelares ou
tutelas de urgéncia na AC 2939 MC-Ref (Relator Ministro Celso de Mello,
DJe 30.10.2014), na AC 1896 MC (DJe 1°.8.2008) e na ACO 2733 MC-Ref
(DJe 22.9.2016), ambas como Relatora Ministra Carmen Lucia, bem como
na ACO 2710 TA-Ref (DJe 16.5.2016), ACO 2716 MC-Ref (DJe 13.5.2016),
ACO 2797 MC-Ref (DJe 13.5.2016), ACO 2623 TA-Ref (DJe 29.10.2015),
ACO 2453 MC-Ref (DJe 25.3.2015), ACO 2680 TA-Ref (DJe 10.8.2015) e
ACO 2159 MC-Ref (DJe 02.6.2014), todas sob relatoria do Ministro Marco

Aurélio.
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Ante o exposto, devidamente observados, na espécie, os requisitos
legais para a concessao do pleito, referendo a medida liminar destacando
que o endosso a provimento de natureza acautelatdria em absoluto
traduz a adogdo de posicionamento a respeito da questao de fundo,

enfrentada em oportunidade diversa.

E como voto.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO RESCISORIA 2.750 RI10
GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AUTOR(A/S)(ES) :COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG
DE TOLDO BOA VISTA
ADV.(A/S) :RAFAEL MODESTO DOS SANTOS E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) : ALAN JOSE FERNANDES
ADV.(A/S) :JOSE IDEMAR RIBEIRO
LIT.ATIV. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Observem a
envergadura do ato perfeito e acabado por exceléncia — a coisa julgada.
Situa-se no rol das garantias constitucionais. A mitigacdo pode ser obtida
pela via da acdo rescisoria, prevista na Constituicao Federal. O sinal de
bom direito presente na acdo de impugnacao autonoma esta a contrapor-
se ao decidido em processo de conhecimento, pelo Supremo, nao mais
sujeito a recurso.

Divirjo da Relatora para indeferir a liminar.

E como voto.
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31/08/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO RESCISORIA 2.750 R10
GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AUTOR(A/S)(ES) :COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG
DE TOLDO BOA VISTA
ADV.(A/S) :RAFAEL MODESTO DOS SANTOS E OUTRO(A/S)
REU(E)(S) : ALAN JOSE FERNANDES
ADV.(A/S) :JOSE IDEMAR RIBEIRO
LIT.ATIV. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Cuida-se de pedido de
urgéncia em agdo rescisdria com a finalidade de rescindir a decisdao
monocratica proferida pelo Ministro Dias Toffoli no ARE 1.038.545, que,
com base no art. 21, § 12, do RISTF, nao conheceu do agravo para negar
seguimento a recursos extraordinarios interpostos pelo MPF e pela Funai,
tendo em vista a aplicacdo da sumula 283/STF e pela suficiéncia do
fundamento infraconstitucional adotado pelo acérdao recorrido.

Trata-se, na origem, de agao ajuizada com vistas a declaragao de
nulidade do processo de demarcagao da terra indigena Toldo Boa Vista,
do povo Kaingang, que resultou na Portaria Declaratoria n® 1.794/2007 do
Ministério da Justica.

Aponta-se, com lastro no art. 966, V, do CPC/2015, que houve vicio
processual em razao da auséncia de litisconsorcio passivo necessario em
acao anulatoria de procedimento demarcatorio de terra indigena, uma
vez que a comunidade indigena diretamente afetada, ora autora, nao
integrara a lide.

Em 1° de outubro de 2019, a relatora da presente acao deferiu tutela
de urgeéncia para suspender os efeitos da decisao transitada em julgado,
proferida na acgao anulatdria n® 5006463-32.2012.404.7006/PR, que
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tramitou perante a Justica Federal, Subsecao de Guarapuava/PR, objeto
do recurso extraordindrio com agravo n® 1.038.545.

A Min. Rosa Weber encaminha seu voto pelo referendo dessa
medida liminar.

Pego vénia para divergir.

De pronto, registro que nao compete ao Supremo Tribunal Federal o
processamento e julgamento de agdes rescisorias visando a desconstituir
decisdes proferidas por outros orgaos judiciarios, nao estando presente a
hipdtese prevista na alinea “j” do inciso I do art. 102 da CF, conforme
passo a expor.

Inicialmente, em se tratando de incompeténcia absoluta, € possivel
ao oOrgao jurisdicional apreciar tal questao independentemente de
pronunciamento das partes (ex officio), com fundamento no §1° art. 64 do

CPC, a saber:

“Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera
alegada como questdo preliminar de contestagao.

§1°. A incompeténcia absoluta pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo e deve ser declarada de
oficio”.

Nao obstante a parte autora tenha apontado, em sua peti¢ao inicial,
esta Corte como o érgao responsavel para a apreciacao da agao principal,
o art. 102, inciso I, da Constitui¢do, que traz o rol das competéncias
origindrias do Supremo Tribunal Federal, somente prevé o julgamento de

agoes rescisodrias de seus proprios julgados. Vejamos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(-r)

j) a revisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados”.
(grifo nosso)
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Em outras palavras, o texto constitucional nao menciona a rescisao
de julgados de outros tribunais como hipdtese de competéncia originaria
desta Corte, a qual é de direito estrito e nao admite interpretacao
extensiva.

In casu, toda a argumentacao da autora se volta contra o acérdao

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS PELOS INDIOS. CF/88, ART.  23l.
DEMARCACAO. MARCO TEMPORAL. ESBULHO
RENITENTE. NAO CONFIGURACAO. 1. O conceito de 'terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios' ndo abrange terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em
passado remoto, conforme o enunciado da Simula 650/STF. 2. A
configuracdo de ‘'terra tradicionalmente ocupada pelos
indigenas', bem da Uniao suscetivel de demarcagao, cuja posse
e fruicdo é assegurada as comunidades indigenas a ela
vinculadas, a exclusao de qualquer outro, conforme previsto no
art. 231 e paragrafos da Constituicdo da Reptblica, dado o
requisito temporal fixado pelo STF no julgamento da Petigao
3.388 (caso 'Raposa Serra do Sol'), exige que ditas terras
estivessem sendo tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
na data de 05 de outubro de 1988, ou que, nao sendo mais por
eles ocupadas naquela data em face de desalojamento
coercitivo, tenham sido por eles ocupadas no passado e fossem,
quando da promulgacdao da Constituicao de 1988, objeto de
efetiva disputa possessoria entre indios e nao indios,
configurando-se, assim, o 'esbulho renitente'. 3. Se, em outubro
de 1988, a relagdo da comunidade indigena com a terra da qual
fora desalojada no passado limita-se a incursdes ocasionais, ou
a iniciativas esparsas no sentido de reaver a terra, ou a anseios
pelo grupo de retorno ao local, nao estdao presentes elementos
suficientes para configurar o 'esbulho renitente', que, conforme
entendimento emanado do STF, exige conflito possessdrio

efetivo. 4. Remessa oficial e apelagcdes desprovidas.”
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Dessa decisdo, em que interposi¢ao de recurso extraordindrio, nao
houve andlise acerca do mérito da controvérsia. Ou seja: a decisao
proferida por esta Corte nao analisou as questdes discutidas nesta agao.

Nessa esteira, € importante ressaltar que a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que para o conhecimento de agao rescisoria
pelo Supremo Tribunal é imprescindivel que a decisdao que se pretende
rescindir tenha versado sobre o mérito da divergéncia (ainda que nao
conhecido o RE ou desprovido o agravo correlato), o que ndo é o caso dos
autos.

Desse modo, entendo que € caso de incompeténcia desta Corte para
apreciar o feito, tendo em vista o disposto nos enunciados das Stimulas
249 e 515 do STF, respectivamente, in verbis:

Sumula 249: “E competente o Supremo Tribunal Federal
para a agao rescisOria, quando, embora nao tendo conhecido do
recurso extraordindrio, ou havendo negado provimento ao

agravo, tiver apreciado a questao federal controvertida.”

Sumula 515: “A competéncia para a agao rescisoria nao é
do Supremo Tribunal Federal, gquando a questido federal,
apreciada no recurso extraordindrio ou no agravo de

instrumento, seja diversa da que foi suscitada no pedido

rescisorio”. (grifo nosso)

Vé-se, pois, que a conjugacao das citadas sumulas conduz ao
seguinte entendimento: reconhece-se a competéncia do STF caso a decisao
rescindenda nao tenha conhecido do apelo extremo ou negado
provimento ao agravo, mas tenha enfrentado a questdo federal
controvertida; ao revés, a incompeténcia sobressai-se na hipdtese de a
questao apreciada no recurso extraordindrio ser diversa da suscitada na
demanda rescisodria. Esta tltima situacao € o caso dos autos.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:
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“AGRAVO  REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA.
DECISAO RESCINDENDA PROFERIDA POR TRIBUNAL DO
TRABALHO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DESTA

SUPREMA CORTE PARA PROCESSAR E JULGAR A AQAO
RESCISORIA. Nos termos do art. 102, I, j. da Constituicao
Federal, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar, originariamente, a acdo rescisdria de seus julgados, nao
detendo, pois, competéncia para julgar o pedido de

desconstituiciao de decisao emanada de Tribunal do Trabalho.
Agravo regimental conhecido e nao provido”. (AR-AgR 2.336,

Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 16.2.2016, grifo
Nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA.
DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA. ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DO STF.
JUIZO RESCISORIO DOS PROPRIOS JULGADOS. ART. 102, I,
J, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. 1. A competéncia do

Supremo Tribunal Federal para o exame de juizo rescisério
deve ser interpretada nos estreitos limites do art. 102, I, j, da
Constituicdo Federal, logo se restringe aos casos em que o

remédio processual é ajuizado contra os seus prdprios
julgados.  Stimula 515 do STF. Precedentes. 2. Agravo

regimental a que se nega provimento”. (AR-AgR 2.171, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2015, grifo nosso)

“ACAO RESCISORIA DECISAO RESCINDENDA QUE
NAO APRECIA O MERITO DA CONTROVERSIA EXAME DE
QUESTOES EMINENTEMENTE FORMAIS MATERIA DE
FUNDO QUE SEQUER CONSTITUIU OBJETO DE
APRECIACAO PELO JULGADO RESCINDENDO AUSENCIA
DE COMPETENCIA DESTA SUPREMA CORTE AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal
apenas dispoe de competéncia origindria para processar e julgar
as acOes rescisorias, quando estas forem promovidas contra
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decisdes que, emanadas desta Corte, hajam efetivamente
examinado a questdo constitucional controvertida, situacao
inocorrente na espécie”. (AR-AgR 2.073, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 14.8.2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO RESCISORIA.
RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO PEDIDO,
POR MANIFESTAMENTE INCABIVEL. MANUTENGCAO DA
DECISAO QUE DESOBRIGOU OS AGRAVADOS DO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS - ITBI - PELO SISTEMA DE
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. LEI MUNICIPAL PAULISTA N.
11.154/91. 1. Alegada existéncia de anterior decisao favoravel ao
agravante e que lhe fora favoravel, com transito em julgado e
objeto de novo mandado de seguranca com resultado
divergente. Matéria que o Agravante deixou de alegar no
momento processual adequado, conforme destacou a decisao
rescindenda. Preclusao. 2. A acao rescisdria nao se presta a nova
analise das questdes julgadas no acérdao rescindendo.

Precedentes. 3. A competéncia rescisoria deste Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar acdo rescisdria
restringe-se aos casos em que ela é ajuizada contra os seus
préprios julgados. A pretensdo rescindenda deveria ter sido
interposta contra o julgado do Tribunal FEstadual Paulista.

Sumula 515 do Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo regimental
ao qual se nega provimento”. (AR-AgR 1.778, Rel. Min. Carmen

Lucia, Tribunal Pleno, DJe 20.8.2010, grifo nosso)

Ante o exposto, voto pelo nao referendo a medida cautelar por nao
conhecer da presente acgdao rescisoria (art. 21, § 1°, do RISTF), por
manifesta incompeténcia desta Corte para seu processamento, e
determino a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 4° Regiao

para as providéncias que entender cabiveis.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5810-4A07-E430-790D e senha 3795-39AF-BA6D-EB2E
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO RESCISORIA 2.750

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AUTOR (A/S) (ES) : COMUNIDADE INDIGENA DO POVO KAINGANG DE TOLDO BOA
VISTA

ADV. (A/S) : RAFAEL MODESTO DOS SANTOS (43179/DF) E OUTRO (A/S)

REU (E) (S) : ALAN JOSE FERNANDES

ADV. (A/S) : JOSE IDEMAR RIBEIRO (08940/DF)

LIT.ATIV. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a decisdo dque
deferiu a tutela de urgéncia “para suspender os efeitos da deciséo

transitada em julgado, proferida na acéo anulatéria n°
5006463-32.2012.404.7006/PR, que tramitou perante a Justica
Federal, Subsecéao de Guarapuava/PR, objeto do recurso

extraordindrio com agravo n® 1.038.545”, nos termos do voto da
Relatora, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes.
Falou, pela autora, o Dr. Rafael Modesto dos Santos. N&o
participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Plenédrio, Sessdo Virtual de 21.8.2020 a
28.8.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F644-80CD-84BB-EF59 e senha 63D2-6766-0C39-C709
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