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DECISAO

Tratarse de Peticdo Incidental apresentada pela Comunidade Indigena
Kaingang de Toldo Pinal.

Pletease o ingresso no feito na qudidade de litisconsdrcio passivo hecessario,
para, ao find, extinguir 0 processo sam julgamento do meéito, ou anular a deciséo da Tercera
Turmado Tribund Regiond Federd, ou, ainda, que se aplique o principio pas de nullité sans
grief, admitindo o litisconsorcio, na fase em que se encontram 0s autos, mas Sem prejuizo ao
direito dos indigenes.

Foi proferido Despacho determinando a intimacdo das partes e dos
interessados, a fim de que se posicionem sobre 0 pedido de ingresso no feito da Comunidade
Indigena Kaingang de Toldo Pind. Oportunizou-se vidaao Parquet. (fls. 8.735-8.737).

Manifestagdo das pates @ Edtado de Santa Catarina (fls. 8.740-8.744); b)
Addaide Maria Bosng e outros (8.746-8.8750); ¢) Fundagio Naciond do indio —
Funa (fls8.755-8.764); d) Uniéo (fl. 8766).

O Minigério Plblico Federd apresentou Parecer asfls 8.768-8.786.

Antes de ingressar no exame deste Petitum, mider fazer breve introducéo
acercadadiscussao recursal.

A presente PeticBo fol gpresentada por ocas&o da gpreciacdo de Recursos



Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicio da Republica,
contra acorddo do Tribunal Regiond Federal da 4 Regido assim ementado (fl. 6.196, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. APELACAO. TERRAS INDIGENAS.
DEMARCACAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONFLITO FEDERATIVO. INEXISTENCIA. OBJETO DA DEMANDA
MERAMENTE PATRIMONIAL. NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. REALIZACAO DE PERICIA JUDICIAL.
DESNECESSIDADE. PORTARIA 795/2007 DO MINISTRO DA JUSTICA.
AMPLIACAO DE AREA DE DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS.
TERRA  TRADICIONALMENTE OCUPADA PELOS INDIOS.
RECONHECIMENTO QUE DEPENDE DA EFETIVA POSSE SOBRE AS
TERRAS A DATA DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA ~DE 1988 JURISPRUDENCIA ~ DESTA CORTE.
PRECEDENTE DO STF. .. NAO CARACTERIZACAO DA
TRADICIONALIDADE DAS TERRAS INDIGENAS OCUPADAS EM
PERIODO REMOTO. PROVIMENTO DAS APELACOES.

Acolheram-se 0s Embargos de Declaracéo, em parte, nos seguintes termos (fl.
6.387, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAQO. INOCORRENCIA.

- A natureza reparadora dos embargos de declaracdo sO permite
a Sua oposicdo contra sentenga ou acOrdao acoimado de obscuridade ou
contradicdo, bem como nos casos de omissdo do Juiz ou Tribunad. N&o ocorrendo
qualquer uma das hipéteses, descabe 0 manejo do recurso em aprego.

- Embargos de declaracdo do Municipio de Seara parcid mente
providos, téo-somente para estabelecer que os honor&rios advocaticios devem
incidir sobre o valor da causa.

A Funa, em seu Recurso Especid de fls 6.488-6.527 (e-STJ), aponta ofensa
aos arts. 333 e 535, I, do CPC/1973; 1° da Le 5.371/1967; 20, 19, 22 e 25 da L&
6.001/1973; 14 do Decreto 5.051/2004 e 2°, § 8°, do Decreto 1.775/1996. Defende, em
uma, que houve negdiva de prestacéo jurisdiciond, que o procedimento demarcatdrio
observou o devido processo legd e que o imovd objeto do feto esta inserido em terra de
ocupacao tradiciond indigena (Terralndigena Toldo Pinhd). Aduz, por fim (fl. 6.524, e-STJ):

Portanto, violéncias praticadas décadas antes da Congtituicdo de
1988, diada a permanente consciéncia de vinculagéo dos indigenas com as areas
em litigio, devem ser consideradas provas de renitente esbulho, aptas a ressalvar
0 marco tempord estabelecido peo Supremo Tribuna Federal no conceito
condtituciond de terra indigena.



Luz Magno Finto Bastos Junior e outros, em seu Recurso Especid de fls
6.565-6.580 (e-STJ), degam ofensa ao art. 20, 88 3° e 4°, do CPC/1973, sob o fundamento
de que o quantum fixado a titulo de honorarios advocaticios (R$ 15.000,00) € irrisdrio, diante
da complexidade da matériae do vaor econdmico e socid da agéo.

A Unido, em seu Recurso Especid as fls 6.623-6.646 (e-STJ), dirma afronta

aos arts. 535, |1, do CPC/1973; 1° daLea 5.371/1967; 2°, 19, 22 e 25 da L 6.001/1973; 14
do Decreto 5.051/2004; 2°, § 8°, do Decreto 1.775/1996; 2° do Decreto 1.775/1996; 19 da
Le 6.001/1973 e 69 da La 7.894/1999. Afirmaque 0 aresto objurgado incorreu em negativa
de prestacdo jurisdicdond a0 ndo andisxy as questdes levantadas nos Embargos de
Declaracéo. Diz que o levantamento fundigrio néo pode ser considerado demento isolado na
demarcacdo da terra como indigena. Sugtenta que o procedimento demarcatério foi higido e
respeitou 0 devido processo legd, e que os. indios Kaigangs tiveram sua remocéo forcada
antes da promulgac@o da CongtituicZo Federal de 1988. Requer (fl. 6.646, e-STJ):

Diante do exposto, a Unido requer o provimento do recurso a fim
de que a decisdo exarada pdo e. TRF4 sgja reformada e restabelecida a eficécia
da Portaria do Minigério da justica que ampliou 0 tamanho da area da Reserva
Indigena Toldo Pinhd, ja definida anteriormente, de 893,29 para 4.846 hectares,
Sgja por que a area era tradiciona mente ocupada pela comunidade indigena; seja
por que ea foi impedida por ato do Estado de Santa Catarina;, sgja por que 0s
proprietarios ja estdo/foram indenizados.

Contrarrazdes asfls 8.011-8.013, 8.155-8.164 € 8.184-8.198, e-STJ.

O Minigério Plblico Federa, goreciando os Recursos Especials, opinou pelo
desprovimento do recurso interposto por Luiz Magno Finto Bastos Jnior, e pelo provimento
dos recursos da Unido e da Funai.

E o rdatorio.

Decide-se.
a) Intrdito

Acercado caso, importante fazer breve retrospecto.

Toldo Pinhd, reconhecido como parte do grande teritdrio tradiciond
Kangang, € composto pela articulacdo politica, econdmica e smbdlica de cinco comunidades,
a saber: Chapada, Gramado, Ros&io, Finhd e Taldinho. As primeras referéncias a presenca
do povo Kangang aparecem na documentacdo histdrica a partir do estabeecimento das
reducdes jesuiticas do Guaira, entre 1626 e 1630, no estado do Parana

A Funa promoveu, em 1994, a ddimitacéo de umaterra, em Santa Cataring,
denominada Terra Indigena Toldo Pinhd, destinada ao povo indigena Kaingang, em uma
extensdo de 893 (oitocentos e noventa e trés) hectares. Ocorre que a demarcacéo teria Sdo
efetuada em &rea menor do que aguela efetivamente de ocupacdo tradiciond do referido povo,
por restrigdes orcamentérias da Funa e, também, em razéo de ressténcia dos ocupantes néo



indios da regiéo.

Tendo em vida a irresgnacéo da comunidade indigena com aguela demarcacéo
inferior a0 seu territdrio de ocupacdo tradiciond, a Funal condtituiu um grupo de trabaho para
redizar o reestudo da &rea. O procedimento cuiminou com a edicéo da Portaria 795, de 1° de
abril de 2007, do Minigério da Judtica, que promoveu assm a dteracdo dos limites da terra
indigena Toldo Pinhd para 4.846 hectares. Pleiteia-se a nulidede dessa Portaria.

Nada obstante, agricultores e os Municipios de Arvoredo e de Seara guizaram
Acéo Anuladria contra a Unido e a Funa , em razéo de suposta ilegdidade da Portaria 795,
de 19 de abril de 2007, do Minigério da Justica, que definiu, em novo estudo, o limite da
Terra Indigena Toldo Pinhd, de 893,29 para 4.846 hectares ao longo dos municipios de
Seara, Paid e Arvoredo, no Estado de Santa Catarina (perimetro gproximado de 48 Km) que
aingia suas propriedades. Discutia, a exigéncia ou ndo da ocupacao tradiciond e permanente
indigenana érea sub judice.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos de anulago da Portaria Minigerid
795/2007 e de condenagdo da Unido e da Funa a0 pagamento de indenizacéo da terra nua,
proclamando extinta arelacéo processua, com resolucdo do mérito, nos termaos do art. 269, I,
do CPC/1973, constatando que os indigenas estavam na regid na data da
promulgagdo da Constituicéo Federal de 1988.

Conforme mencionado no Parecer oferecido pdo Membro do Minigério
PUblico Federal na Procuradoria da Republica em Chapeco, adotado na Sentenca, “a etnia
Kangang sempre esteve presente no local em disputa’, tendo ocorrido “um processo de
expulsfo dos indigenas de suas terras, em face da colonizaco redizada na Regido Oeste do
Esado de Santa Catarind’, os quas “muitos permaneceram resdindo na condicdo de
agregados dos agricultores, mas sam perder a expectetiva de ter reconhecido o seu direito
orginério as terras que tradicionamente ocupavam” (fl. 2306).

Nesse santido, relaou 0 antropologo coordenador do referido estudo que seu
trabaho técnico ndo abrangeria “que terras devem ser demarcadas’, tendo sido escalado
“para identificar dementos de tradiciondidade da presenca indigena naquele lugar” (fl. 2310).
Assevera que 0 processo de (re)estudo “originou-se da insatisfacéo da comunidade indigena
Kangang em relacdo a demarcacdo da Terra Indigena Pinhd, bem como pelos proprios
moradores (n&o indios) da &reaem questdo’.

O Tribund a quo deu parcid provimento as Apelagdes dos autores, do Estado
de Santa Catarina e dos Municipios de Seara/SC e Arvoredo/SC, sob 0 argumento de que
néo foi demongtrada a ocupacéo tradiciond da terra indigena, maxime Sua comprovacéo no
laudo pericd.

Em Embargos Declaratdrios, foram fixados honoré&ios advoceticios no
percentua de 10% sobre o vaor da causa.

b) Peticéo

Nesse momento, a Comunidade Indigena Kain-gang requer o ingresso no feito,
na condicdo de litisconsorte passivo necessaio, com a consequente nulidede dos atos
decisdrios. Apoia-se em que a Congituicéo “revogou a discriminetoria tutela e algou iguadade
de acesso a judica entre indios e ndo-indios, posshilitando aos povos tradicionas o ingresso



com acOes e defender-se nas contr&ias’. Logo, a auséncia de suaregular citacdo acarretariaa
nulidede dos atos, nos termos dos arts. 1°, 231, e 232, da CR; Convencéo 169 da OIT e art.
114 do CPC.

Redfirma a necessdade de demarcacdo continua, com observancia das
conclusdes do laudo antropolégico. No caso, o laudo técnico evidenciou que os indios néo
deixaram voluntariamente o territorio. A dircungtancia néo |hes compromete a posse e €
suUficiente ao reconhecimento do dominio da érea remarcada

Ainda, argumenta com a compreensdo de ocupagdo tradiciond, segundo a
concepcdo desenvolvida peo STF, como o habitat naturd e necessario a sua subssténcia
Apresenta longo estudo do CNJ sobre a questdo indigena no MS e sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca da demarcacéo das terras do povo indigena
Xucuru, notadamente os requiStos para o reconhecimento da ocupagao tradiciond.

Instadas a se menifestarem sobre o pleito de ingresso no feito, da comunidade
indigena, as partes assm se pronunciaram:

- ESTADO DE SANTA CATARINA (FLS. 8.740-8.744):

Destarte, pugna o Estado de Santa Catarina 1) pelaimprocedéncia
do pedido da Comunidade Indigena Kaingang de Toldo Pinha de ingresso no feito
na condicdo de litisconsorte passivo necessario; ii) subsidiariamente, caso se
entenda pelo ingresso da Comunidade indigena no feito, pela improcedéncia do
pedido de decretagdo de nulidade dos atos processuais praticados até o presente
momento, devendo a Requerente receber os autos no estagio em que se
encontram.

-ADELAIDE MARIA BOSING e outros (8.746-8.8750):

Diante de todo o expodto, requer a regeicdo ao ingresso da
Comunidade Indigena Kaingang de Toldo Pinha na condicéo de litisconsorte
passivo necessario, bem como o afastamento do pedido de extingdo do processo
sem resolucdo de mérito.

- FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI (fls
8.755-8.764):

Portanto, a Fundago Nacional do indio entende presentes a
regularidade da representacdo, o interesse juridico e a legitimidade da
Comunidade Indigena Kaingang de Toldo Pinha, de modo que n&o se opde ao seu
pedido de ingresso na lide na qualidade de litisconsorte passivo necessario.

- UNIAO (fl. 8766)

Por outro lado, ndo se pode negar que a comunidade indigena
possui interesse juridico na solucdo da presente demanda, podendo ingressar no
feito, com fundamento no art. 119 do CPC/15, recebendo 0 processo no estado
em que se encontra. Nestes termos, a Unido ndo se opde ao pedido da
Comunidade Indigena Kaingang de Toldo Pinhd de ingresso na lide.



- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO (8.768-8.786):

O Minigtério Plblico Federa opina pelo deferimento do in- gresso
da comunidade indigena no feito, com retorno dos autos ao tribuna de origem,
para que la se analisem suas al egacoes.

Analisando o pleito dos indios Kain-gang, ndo ha davida sobre o
interesse juridico em causa. A decisdo a ser proferidatem o potencid de aingir aesferade
direitos da dudida comunidede indigena, que ja possui demarcacdo adminidrativa de terras
reconhecidas pela portariaimpugnada

N&o se pode olvidar que os povos indigenas tinham dificuldede de acionar,
diretamente, 0 Poder Judiciaio por quase cinco seculos, sendo o Uitimo segmento socid no
Bras| ater acesso a Judtica, principio fundamental da Repliblica e norteador de todo o Sstema
dejudica

Dessarte, a Carta Politica de 1988 inaugurou um conjunto normetivo fraternd
aos povos indigenas, revogou a discriminatdria tutdla e agou iguddade de ajudica
entre indios e ndo indios, posshilitando aos povos tradicionas o0 ingresso com acles e
defender-se nas contrérias.

Assm, tampouco se discute a mudanga de paradigma promovida pela
Condlituicdo, a respeito da capacidade avil dos indigenas e a garantia de atuacdo processud
autonoma

A proposito:

Art. 231 - CF: S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo socid,
costumes, linguas, crencgas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionamente ocupam, competindo a Unido demarcalas, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Art. 232 - CF: Os indios, suas comunidades e organizacBes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses.

A auacdo do 6rgéo de protecdo dos indios néo interfere na prerrogetiva do
grupo de expor e defender seus interesses autonomamente. Portanto, o reconhecimento do
interesse e da autonomia processud das comunidades indigenas, nas agdes que discutem a
demarcacéo de terras indigenas, decorre diretamente da Condtituicéo e ha de ser observada.

A audiéncia da comunidade indigena € imperativo decorrente do art. 5°, LIV,
da CF, que assegura a audiéndia do titular de direitos subjetivos, em todos 0s processos nos
guas eles venham a ser questionados.

In casu, o art. 231, 8 1° da CF aribui aos indios o direto a sua “posse
permanente’. Logo, a dminuicdo ou a supressdo de resarva demarcada afetam direto
subjetivo dos indios. Assm, néo se lhes pode negar o direito processud a defesa de seu direito
materid. Entender o contr&rio seria degradar o referido direito subjetivo condtituciond a ser o
Unico desprovido de tutda jurisdiciond, por seu préprio titular.

Importante, comparar a coeréncia do nosso Ordenamento Juridico ao apreciar
o novo CPC:



Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposicéo de lei ou
quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca
depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.

Art. 115. A sentenca de méito, quando proferida sem a
integracdo do contraditério, sera

| - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relagdo a todos que
deveriam ter integrado o processo;

[l - ineficaz, nos outros casos, apenas para 0s que ndo foram
citados.

Parégrafo Unico. Nos casos de litisconsorcio passivo necessario, 0
juiz determinara a0 autor que requeira a citacdo de todos que devam ser
litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingao do processo.

A aud questdo € de evidente litisconsorcio passivo necessério e até
unitério, hga vida que a discussio da subssténcia da reserva neste processo afeta o direito
subjetivo de propriedade da Unigo e o direito subjetivo de posse dos indios, reconhecido pda
decisfo adminidrativaimpugnada

A participagdo de terceiros no processo, como a Funai, ndo resolve a
nulidade nata do feito. Nao se entende, aind de contas, 0 mativo pelo qud o direito de
posse indigena seria 0 Unico direito subjetivo da ordem juridica bradlera suprimivd sem a
audiéncdia de seu titular.

O radocinio internaciond, insculpido na Convengéo 169 da OIT corrobora
esse poscionamento, destacando-se entre suas proposicoes. 1 - a necessidade de adogdo do
conceito de povos indigenas ao ambito do direito interno (e ndo aborigenes ou Slvicolas); 2 - 0
principio da auto identificacd como critério de determinacéo da condicdo de indio; 3 - 0
direito de consulta sobre medidas legiddivas e adminidraivas que possam afetar os direitos
dos povos indigenas, 4 - o direto de participacéo dos povos indigenas, pelo menos namesma
medida assegurada aos demais cidad@os, nas indituigdes detivas e Orgaos adminidrativos
resoonsaveis por paliticas e programas gue Ihes afetem (e no judici&rio, cabe resdtar); 5 - 0
direito de os povos indigenas decidirem suas proprias prioridades de desenvolvimento; 6 - o
direito de os povos indigenas serem contemplados pela didribuicéo de terras adicionas.

De outro lado, o STF adota o julgamento da Pet 3.388 como 0 marco para os
processos demarcatdrios de terras indigenas. Aquee Tribund entende que suas diretrizes
orientam a aplicagdo do direito pel os magistrados que julguem a mesma questéo.

Portanto, anda que ndo se tome a obrigatoriedade da participacdo da
comunidade, desde a Condtituicéo, a exemplo do que ocorre com a participacéo dos entes
federativos, pdo menos desde o julgamento da Pet 3.388, a natificacéo da comunidade
indigena se impunha,

No caso, 0 acérddo do Tribund de origem foi proferido em data posterior ao
dudido julgamento, de forma que ja deveria ter observado a necessidade de natificar a
comunidade indigena, para se manifestar nos autos.

N&o o fazendo, a solicitacdo de ingresso da comunidade indigena deve
ser acolhida, com retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que se andlisem as




alegacdes, uma vez que, por pretenderem integrar questdes juridicas e de fatos, cabe

asinganciasordindriastal avaliacao.

No seguinte precedente do STF, o Rdaor assm determinou a indusbo da
comunidade indigena

O caso em tela revela como escopo find o impedimento da
ampliagdo da terra indigena Ibirama La-K1&8nd por meio de nova demarcacdo gue,
segundo afirmam os autores, incidira sobre terras de sua propriedade. De outro
lado, qualquer deci- sdo a ser proferida no presente feito tem o potencid de atingir
a esfera de direitos dos indios da etnia Xokleng, uma vez gque estes possuem uma
demarcacdo adminigtrativa de terras reco- nhecida pela Funa e pela Unido , em
face da Portaria 1128/2003 - MJ. Em ac0es da natureza da presente, tenho con-

cluido que, da redacéo do artigo 232 da Condtituicio Federal, dessume-se que 0s
indios; suas comunidades e organizaces sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses. 1sso em decorréncia de todo o
arcabouco condituciond, que retirou 0s indigenes de uma esfera prote-
tivadiminutiva de suas capacidades, e reconheceu-lhes, dentro de uma nogéo
plurd de sociedade que pretendeu regular, a mesma capacidade conferida aos
demais cidaddos bragleros na defesa de seus direitos A partir das duas
premissas expos- tas, concluo pea necessidade de indusgo da Comunidade In-
digena Xokleng, na quaidade de parte interessada no proces- so, devendo ser
retificada a autuago do feto. Assm, sam pre- juizo das determinagOes
contidas no despacho anteriormente prolatado (e que anda esta em fase de
cumprimento de dili- géncias), determino a expedicéo de carta de ordem ao
Jizo Fe- derd da Subsegéo Judic&ia de Rio do Sul, Estado de Santa Ca-
taring, a fim de que se providencie a regular notificacdo da Co- munidade
Indigena Xokleng, para que, qu erendo, mani- feste-se No processo, uma vez
gue a terra demarcada Stua-se em &rea sob sua jurisdicéo.

(ACO 1.100, Rd. Min. Edson Fachin, DJ 2.3.2016; no mesmo
sentido: AC 2.541, rd. Min. Gilmar Mendes, DJe 3.10.2018).

O STJ, em julgado da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
reconheceu a comunidade indigena Tupinamiba como litisconsorte passivo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA. IMINENCIA DE ASSINATURA DE PORTARIA DE
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. AS MATERIAS REFERENTES A
TRADICIONALIDADE DA OCUPACAO DA AREA PELOS INDIOS, A
CARACTERIZACAO DE SEUS OCUPANTES COMO INDIGENAS, A
POSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO DE RESERVA INDIGENA E NAO
DE DEMARCACAO, E AINDA, DA INEXISTENCIA DE PARTICIPACAO
DE OUTRAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS NO LEVANTAMENTO



FUNDIARIO, DEMANDAM A NECESSARIA DILAGAO PROBATORIA,
INCOMPATIVEL COM O RITO MANDAMENTAL. A AUSENCIA DE
INTIMACAO DOS MUNICIPIOS CUJA AREA SERA ATINGIDA NAO
FOI DOCUMENTALMENTE DEMONSTRADAS NA PETICAO INICIAL,
BEM COMO NAO TEM A ASSOCIAC}AO IMPETRANTE LEGITIMIDADE
PARA PLEITEAR, EM NOME PROPRIO, DIREITOS EVENTUAIS DOS
PROPRIETARIOS OU POSSUIDORES ATINGIDOS. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO COM A REVOGACAO DA LIMINAR.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO PREJUDICADO.

1. Mandado de Seguranca preventivo impetrado visando impedir
ato do Minigtro de Estado da Justica, declaratério de area como de ocupagdo
tradiciona indigena, identificando-a, nos termos do art. 20., 8§ 10, inciso | do
Decreto 1.775/96; a terra indigena indicada como tradiciond dos grupos
Tupinambas da Serra do Padeiro e de Olivenca e denominada como Terrras
Indigenas Tupinamba de Olivenca

2. O processo adminidirativo de demarcacao de terras indigenas é
regrado pelo Decreto 1.775/96, que regulamenta a Le Federal 6.001/73. O
referido Decreto velo organizar 0 procedimento, com atencdo aos ditames
trazidos pela Congtituigdo Federal de 1988, em especia dos seus arts. 231 e 232,
que inovaram a politica em relacdo aos indigenas, considerando-se 0s marcos
juridicos anteriores.

3. O processo de demarcacdo do territorio indigena pela Fundagéo
Naciona do indio (FUNALI), a ser homologedo pela Presidéncia da Repiblica, €
uma fase posterior a momento atua, o que é referido apenas a declaracdo de
identificacdo e de ddimitagdo. Assm, a propria natureza declaratoria do ato
inquinado como coator desfaz qualquer pretenséo de potencia violacdo do direto
de propriedade da parte impetrante. Podem ser apuradas, todavia, alegaces de
violacéo do devido processo legd até o presente momento.

4. Os argumentos referentes a caracterizacdo da area como terra
tradicional mente ocupada por indigenas, a caracterizacdo daquelas pessoas como
indigenas, a caracterizacao de hipétese de reserva indigena e ndo de demarcagao,
e anda, da inexisténcia de participacéo de outras esferas governamentais no
levantamento fundiaio demanda a necessaria dilagdo probatdria para sua
comprovacdo e, portanto, ndo sdo passiveis de andlise nesta via processual
expedita. Precedente: MS 25.483/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO, DJe
14.9.2007.

5. O Decreto 1.775/96 ndo obriga que 0 grupo técnico sga
composto por membros dos varios entes da Federacdo; ha previséo de que o
grupo técnico podera acolher pessoal externo ao quadro da FUNAI, se isso se
mostrar necessario, no termos do seu art. 20., 8 10. Além disso, cabe frisar que a
publicacdo do ato coator € o termo inicid para a renovada participacdo dos
interessados e das demais pessoas juridicas de direito publico - Estados e
Municipios - em razéo dos § § 70. e 8o. do art. 20. do Decreto 1.775/96.

6. Nd ha como ser apreciada a adegacdo de auséncia de
intimagdo dos Municipios, cujo territério sera afetado, porquanto inexiste esta
obrigacdo na legidacéo, que exige apenas a afixagdo na sede da Prefeitura; ndo
obstante, h& informagéo incontroversa de que a FUNAI encaminhou Oficios aos
trés Municipios cujos territorios serdo afetados (fls. 916, 918 e 920).

7. Além disso, ndo demonstrou a Associacdo |mpetrante possuir



legitimidade para pleitear, em seu proprio nome, eventuais direitos de proprietarios
e possuidores de iméveis nas éreas onde futuramente recaira a demarcacao.

8. O Parquet Federa opinou pela extingdo do writ sem resolucéo
do mérito.

9. Néo demongtrados de plano, mediante elementos documentais,
0s vicios e ilegaidades apontados na peticéo inicid, exsurge a auséncia do direito
liquido e certo postulado e, portanto, deve ser denegada a ordem pleiteada, com a
revogacao da liminar anteriormente deferida.

10. Seguranca denegada. Liminar revogada. Prejudicado o Agravo
Interno da UNIAO.

(MS 20.683/DF, Rd. Minisgro Napoledo Nunes Maa Flho,
Primeira Secéo, DJe 8/11/2016).

Agregue-s que, recentemente (em 5/2/2019) fai publicada decisdo da Corte
Interamericana de Diratos Humanos que condenou. 0 Bradl internacionamente por violacdo
do direito a protecéo judicid, a propriedade coletiva, em detrimento do Povo Indigena
Xukuru. Dessa feita, é preciso aperfeicoar o Ssema de Judtica brasileiro, maxime na atencéo
as minorias, coletividades e hiposauficientes

Aqui ndo se discute se a Corte recorrida acertou no exame da prova,
mas ora se reflete, data venia, que, para a formacao do convencimento jurisdicional,
mister a participacdo da comunidade indigena na liturgia processual.

Por conssguinte, a solugdo de praxe a se adotar, diante dessa constatagéo, néo
seria 0 julgamento imediato do felto, mas 0 gprofundamento da instrugdo da causa, nos termos
do art. 370 do CPC. Td providénda parece tanto mas indispensavel, a0 se recordar do
caréter indigponivel de ambos os direitos em causa.

Pelo exposto, defer e-se 0 ingr esso da Comunidade I ndigena no feito, com
retorno dos autos ao Tribunal de origem, para quela se analisem suas al egacgoes.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia(DF), 23 de aoril de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



