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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO POPULAR.
DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL.

1. Embargos de declaragao opostos pelo autor, por assistentes, pelo
Ministério Publico, pelas comunidades indigenas, pelo Estado de
Roraima e por terceiros. Recursos inadmitidos, desprovidos, ou
parcialmente providos para fins de mero esclarecimento, sem efeitos
modificativos.

2. Com o transito em julgado do acdérdao embargado, todos os
processos relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol deverao

adotar as seguintes premissas como necessarias: (i) sdao validos a
Portaria/M] n°® 534/2005 e o Decreto Presidencial de 15.04.2005,
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observadas as condigOes previstas no acdrdao; e (ii) a caracterizagao da
area como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231, da
Constitui¢ao torna insubsistentes eventuais pretensdes possessorias ou
dominiais de particulares, salvo no tocante a indenizagdo por benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé (CF/88, art. 231, § 69).

3. As chamadas condi¢des ou condicionantes foram consideradas
pressupostos para o reconhecimento da validade da demarcacao
efetuada. Nao apenas por decorrerem, em esséncia, da propria
Constitui¢do, mas também pela necessidade de se explicitarem as
diretrizes basicas para o exercicio do usufruto indigena, de modo a
solucionar de forma efetiva as graves controvérsias existentes na regiao.
Nesse sentido, as condi¢des integram o objeto do que foi decidido e fazem
coisa julgada material. Isso significa que a sua incidéncia na Reserva da
Raposa Serra do Sol ndao poderd ser objeto de questionamento em
eventuais novos processos.

4. A decisdao proferida em agao popular é desprovida de forca
vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados
pela Corte nao se estendem, de forma automatica, a outros processos em
que se discuta matéria similar. Sem prejuizo disso, o acordao embargado
ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do
Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos casos em se
cogite da superagao de suas razoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, em:

(i) por unanimidade, nao conhecer dos embargos de declaracao
opostos por Acao Integralista Brasileira, Movimento Integralista
Brasileiro e Anésio de Lara Campos Junior, nos termos do voto do
Relator;

(ii) por unanimidade, negar provimento aos embargos opostos por
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Lawrence Manly Harte e outros e pelo Estado de Roraima, nos termos do
voto do Relator;

(iii) por maioria, dar parcial provimento, sem efeitos modificativos,
aos embargos de declaracao opostos pelo Senador Francisco Mozarildo
de Melo Cavalcanti, pela Procuradoria-Geral da Republica e pelas
Comunidades Indigenas, apenas para prestar os esclarecimentos
expressos na Ementa, nos termos do voto do Relator. Quanto aos
embargos opostos pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, ficou vencido o
Senhor Ministro Marco Aurélio que lhes dava provimento em maior
extensao. Quanto aos embargos da Procuradoria-Geral da Republica,
ficaram vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa
(Presidente), que lhe davam provimento com efeitos modificativos;

(iv) por unanimidade, delegar ao Relator a incumbéncia de dirigir
um oficio, em nome da Corte, ao Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, cumprimentando-o pela dedicacao e pelo excelente trabalho
desenvolvido na supervisao judicial sobre a execugao da Portaria e do
Decreto que demarcaram a Terra Indigena Raposa Serra do Sol; e

(v) por unanimidade, declarar exaurida a competéncia origindria
deste Tribunal para julgar processos relacionados a referida Terra

Indigena, quando do transito em julgado deste acordao.

Brasilia, 23 de outubro de 2013.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

(RELATOR):

1. Trata-se de embargos de declaracdao opostos em face do

acordao do Tribunal Pleno que julgou parcialmente procedente o pedido

formulado na a¢do popular para, observadas algumas condi¢oes, declarar
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a validade da Portaria n® 534, de 13.04.2005, do Ministro de Estado da
Justica, que demarcou a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e do Decreto
de 15.04.2005, que a homologou. Confira-se a ementa e o dispositivo do
acordao embargado:

“ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N¢ 6.001/73
E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA
N¢ 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO
DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA
DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL COMO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ
AGREGAR AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA
SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA
CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE
VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E
DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.

1. ACAO NAO CONHECIDA EM PARTE. Acdo nio-
conhecida quanto a pretensao autoral de excluir da area
demarcada o que dela ja fora excluida: o 6° Pelotao Especial de
Fronteira, os nucleos urbanos dos Municipios de Uiramuta e
Normandia, os equipamentos e instalagdes publicos federais e
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estaduais atualmente existentes, as linhas de transmissao de
energia elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais
também ja existentes. Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja
contemplados na Portaria n® 534/2005 do Ministro da Justica.
Quanto a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de
territorio encravado na Terra Indigena Sdao Marcos, matéria
estranha a presente demanda. Pleito, por igual, nao conhecido.

2. INEXISTENCIA DE VICIOS PROCESSUAIS NA ACAO
POPULAR. 2.1. Nulidade dos atos, ainda que formais, tendo
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras situadas
na area indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares
privados que ndo sao partes na presente acao popular. Agao que
se destina a protecdo do patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe (inciso LXXIII do artigo 5° da
Constituicao Federal), e nao a defesa de interesses particulares.
2.2. Ilegitimidade passiva do Estado de Roraima, que nao foi
acusado de praticar ato lesivo ao tipo de bem juridico para cuja
protecdo se preordena a agao popular. Impossibilidade de
ingresso do Estado-membro na condicdo de autor, tendo em
vista que a legitimidade ativa da acdo popular é tao-somente do
cidaddo. 2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros
interessados, inclusive de representantes das comunidades
indigenas, exclusivamente como assistentes simples. 2.4.
Regular atuacdao do Ministério Publico.

3. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. 3.1. Processo que
observou as regras do Decreto n® 1.775/96, ja declaradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n?® 24.045, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa.
Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no
processo administrativo de demarcagao das terras indigenas,
como de fato assim procederam o Estado de Roraima, o
Municipio de Normandia, o0s pretensos posseiros e
comunidades indigenas, estas por meio de peti¢Oes, cartas e
prestacao de informagOes. Observancia das garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. 3.2. Os
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dados e pecas de carater antropologico foram revelados e
subscritos por profissionais de reconhecidas qualificacdo
cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela
Constituicdo e pelo Direito infraconstitucional para a
demarcagao de terras indigenas, ndo sendo obrigatdria a
subscri¢cao do laudo por todos os integrantes do grupo técnico
(Decretos n os 22/91 e 1.775/96). 3.3. A demarcacao
administrativa, homologada pelo Presidente da Reptblica, ¢ ato
estatal que se reveste da presungao juris tantum de legitimidade
e de veracidade (RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de
Mello), além de se revestir de natureza declaratdria e forga
auto-executdria. Nao comprovacdo das fraudes alegadas pelo
autor popular e seu origindrio assistente.

4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO INDIOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL. O substantivo indios ¢ usado pela
Constituicdo Federal de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciacdo dos aborigenes por
numerosas etnias. Propdsito constitucional de retratar uma
diversidade indigena tanto interétnica quanto intra-étnica.
Indios em processo de aculturacio permanecem indios para o
fim de protecdo constitucional. Protecao constitucional que nao
se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo
estadio de habitantes da selva.

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL
DO TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As terras indigenas
versadas pela Constituicao Federal de 1988 fazem parte de um
territorio  estatal-brasileiro sobre o qual incide, com
exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o mais que faz
parte do dominio de qualquer das pessoas federadas
brasileiras, sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro
dos principios regentes das relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil: a soberania ou independéncia
nacional (inciso I do art. 12 da CF). 5.2. Todas as terras indigenas
sao um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF), o que
nao significa dizer que o ato em si da demarcacao extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as
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unidades federadas pds-Constituicdo de 1988 ja4 nascem com
seu territdrio jungido ao regime constitucional de preexisténcia
dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles
tradicionalmente ocupadas. Segundo, porque a titularidade de
bens nao se confunde com o senhorio de um territdrio politico.
Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de territorio
politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena
se constitui em wunidade federada. Cuida-se, cada etnia
indigena, de realidade socio-cultural, e ndo de natureza
politico-territorial.

6. NECESSARIA LIDERANGCA INSTITUCIONAL DA
UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS
ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA
DEMARCADAS COMO DE AFETACAO INDIGENA. A
vontade objetiva da Constitui¢do obriga a efetiva presenca de
todas as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em
sintonia com o modelo de ocupagao por ela concebido, que é de
centralidade da Unido. Modelo de ocupagdo que tanto preserva
a identidade de cada etnia quanto sua abertura para um
relacionamento de mutuo proveito com outras etnias indigenas
e grupamentos de ndo-indios. A atuagao complementar de
Estados e Municipios em terras ja demarcadas como indigenas
ha de se fazer, contudo, em regime de concerto com a Unido e
sob a lideranga desta. Papel de centralidade institucional
desempenhado pela Unido, que nao pode deixar de ser
imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas
comunidades e organizac¢Oes, além da protagonizacao de tutela
e fiscalizacao do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e art.
232, ambos da CF).

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA
JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O
DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS POVO,
PAIS, TERRITORIO, PATRIA OU NACAO INDIGENA.
Somente o territorio enquanto categoria juridico-politica é que
se poe como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma
dada Ordem Juridica soberana, ou autonoma. O substantivo
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terras é termo que assume compostura nitidamente socio-
cultural, e ndo politica. A Constitui¢ao teve o cuidado de nao
falar em territdrios indigenas, mas, tdo-so, em terras indigenas.
A traduzir que os grupos, organizacgdes, populagdes ou
comunidades indigenas nao constituem pessoa federada. Nao
formam circunscricdo ou instancia espacial que se orne de
dimensao politica. Dai ndao se reconhecer a qualquer das
organizagOes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base
peculiarmente antropolégica a dimensao de instancia
transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas
brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a
Ordem Juridica Internacional como Nacgao, Pais, Patria,
territério nacional ou povo independente. Sendo de facil
percepcao que todas as vezes em que a Constitui¢ao de 1988
tratou de nacionalidade e dos demais vocabulos aspeados (Pais,
Patria, territorio nacional e povo) foi para se referir ao Brasil por
inteiro.

8. A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO DA UNIAO. Somente a Unido, por atos
situados na esfera de atuagdo do Poder Executivo, compete
instaurar, sequenciar e concluir formalmente o processo
demarcatoério das terras indigenas, tanto quanto efetiva-lo
materialmente, nada impedindo que o Presidente da Republica
venha a consultar o Conselho de Defesa Nacional (inciso III do
§ 1° do art. 91 da CF), especialmente se as terras indigenas a
demarcar coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias
deferidas ao Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem
densidade normativa, exaurem-se nos fazeres a que se referem
o inciso XVI do art. 49 e o § 5° do art. 231, ambos da
Constituicao Federal.

9. A DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANGCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da Constituicao Federal sao de
finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, propria de uma
quadra constitucional que se volta para a efetivacdo de um
novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias,
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tendo em vista o proto-valor da integragdo comunitaria. Era
constitucional compensatdéria de desvantagens historicamente
acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de ag¢Oes
afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco
fundidrio que lhes assegure meios dignos de subsisténcia
econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua
identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma
aculturagao que nado se dilui no convivio com os nao-indios,
pois a aculturagao de que trata a Constituicao nao é perda de
identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma
soma, e nao uma subtracdo. Ganho, e nao perda. Relagdes
interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Concretizacao constitucional do
valor da inclusdao comunitaria pela via da identidade étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO
INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de
todas as dimensdes federativas o que incumbe nao ¢
subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas
brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o potencial
econdmico-cultural dos seus territdorios (dos entes federativos).
O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali
onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a
data da Constituicio de 1988, desrespeita o objetivo
fundamental do inciso II do art. 3¢ da Constitui¢ao Federal,
assecuratério de um tipo de desenvolvimento nacional tao
ecologicamente  equilibrado  quanto = humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade
indigena.

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco
temporal de ocupagao. A Constituicao Federal trabalhou com
data certa —— a data da promulgacao dela prépria (5 de
outubro de 1988) — — como insubstituivel referencial para o
dado da ocupagao de um determinado espago geografico por
essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento,
aos indios, dos direitos origindrios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da tradicionalidade da
ocupacio. E preciso que esse estar coletivamente situado em
certo espago fundidrio também ostente o carater da
perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade
etnografica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, nao
se perde onde, ao tempo da promulgagao da Lei Maior de 1988,
a reocupagao apenas nao ocorreu por efeito de renitente
esbulho por parte de nao-indios. Caso das fazendas situadas na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagao nao
arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de
afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o complexo
geografico da Raposa Serra do Sol. 11.3. O marco da concreta
abrangéncia fundidria e da finalidade pratica da ocupacao
tradicional. Areas indigenas sio demarcadas para servir
concretamente de habitagdo permanente dos indios de uma
determinada etnia, de par com as terras utilizadas para suas
atividades produtivas, mais as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e ainda
aquelas que se revelarem necessarias a reproducdo fisica e
cultural de cada qual das comunidades étnico-indigenas,
segundo seus usos, costumes e tradigdes (usos, costumes e
tradi¢oes deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradigdes dos
nao-indios). Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine,
nao ¢ um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade,
toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a
proibicao constitucional de se remover os indios das terras por
eles tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento
do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de
parelha com a regra de que todas essas terras sao inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis (§ 4° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal). O que termina por fazer desse
tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito
Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil.
Donde a clara intelec¢aio de que os artigos 231 e 232 da
Constituicao Federal constituem um completo estatuto juridico
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da causa indigena. 11.4. O marco do conceito fundiariamente
extensivo do chamado principio da proporcionalidade. A
Constituicao de 1988 faz dos usos, costumes e tradigoes
indigenas o engate logico para a compreensao, entre outras, das
semanticas da posse, da permanéncia, da habitagdo, da
produgao econdmica e da reproducao fisica e cultural das etnias
nativas. O proprio conceito do chamado principio da
proporcionalidade, quando aplicado ao tema da demarcacao
das terras indigenas, ganha um conteado peculiarmente
extensivo.

12. DIREITOS ORIGINARIOS. Os direitos dos indios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente reconhecidos, e nao simplesmente
outorgados, com o que o ato de demarcagao se orna de natureza
declaratéria, e nao propriamente constitutiva. Ato declaratério
de uma situagao juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a
Carta Magna haveé-los chamado de originarios, a traduzir um
direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacao
de posse em favor de nao-indios. Atos, estes, que a propria
Constituicao declarou como nulos e extintos (§ 6° do art. 231 da
CF).

13. O MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. O modelo de
demarcacao das terras indigenas € orientado pela ideia de
continuidade. Demarcagdo por fronteiras vivas ou abertas em
seu interior, para que se forme um perfil coletivo e se afirme a
auto-suficiéncia econdmica de toda uma comunidade
usufrutudria. Modelo bem mais serviente da ideia cultural e
econdmica de abertura de horizontes do que de fechamento em
bolsodes, ilhas, blocos ou clusters, a evitar que se dizime o
espirito pela eliminagao progressiva dos elementos de uma
dada cultura (etnocidio).

14. A CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A
VISITA DE NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A
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ABERTURA DE VIAS DE COMUNICACAO E A MONTAGEM
DE BASES FISICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A exclusividade
de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras
indigenas é concilidvel com a eventual presenca de nao-indios,
bem assim com a instalacdo de equipamentos publicos, a
abertura de estradas e outras vias de comunicagao, a montagem
ou construcao de bases fisicas para a prestacdo de servigcos
publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe
sob a lideranca institucional da Unido, controle do Ministério
Publico e atuagdo coadjuvante de entidades tanto da
Administracdo Federal quanto representativas dos proprios
indigenas. O que ja impede os proprios indios e suas
comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas,
cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento
das reparti¢oes publicas.

15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS
INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. H4 perfeita compatibilidade
entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam dreas de conservacao e preservacao ambiental. Essa
compatibilidade é que autoriza a dupla afetacdo, sob a
administracdo do competente érgao de defesa ambiental.

16. A DEMARCACAO NECESSARIAMENTE
ENDOGENA OU INTRAETNICA. Cada etnia autdctone tem
para si, com exclusividade, uma por¢ao de terra compativel
com sua peculiar forma de organizacao social. Dai o modelo
continuo de demarca¢ao, que é monoétnico, excluindo-se os
intervalados espacgos fundidrios entre uma etnia e outra.
Modelo intraétnico que subsiste mesmo nos casos de etnias
lindeiras, salvo se as prolongadas relagdes amistosas entre
etnias aborigines venham a gerar, como no caso da Raposa
Serra do Sol, uma condivisdo empirica de espagos que
impossibilite uma precisa fixacdo de fronteiras interétnicas.
Sendo assim, se essa mais entranhada aproximagao fisica
ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, nao ha como falar de demarcacao
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intraétnica , menos ainda de espacgos intervalados para legitima
ocupagao por nao-indios, caracterizagao de terras estaduais
devolutas, ou implantacao de Municipios.

17. COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA
E TERRAS INDIGENAS. Hé compatibilidade entre o usufruto
de terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se por como
um ponto de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a
permanente alocacao indigena nesses estratégicos espagos em
muito facilita e até obriga que as institui¢des de Estado (Forcas
Armadas e Policia Federal, principalmente) se facam também
presentes com seus postos de vigilancia, equipamentos,
batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenga de
quem quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem
aproveitados como oportunidade impar para conscientizar
ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos
conscritos), alerta-los contra a influéncia eventualmente malsa
de certas organizagdes nao-governamentais estrangeiras,
mobiliza-los em defesa da soberania nacional e reforcar neles o
inato sentimento de brasilidade. Missao favorecida pelo fato de
serem 0s nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogao
pelo nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa historia
contribuiram decisivamente para a defesa e integridade do
territorio nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu
interior e as suas bordas mais que ninguém.

18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E SALVAGUARDAS
INSTITUCIONAIS QUE SE COMPLEMENTAM. Voto do
relator que faz agregar aos respectivos fundamentos
salvaguardas  institucionais  ditadas pela  superlativa
importancia  historico-cultural da causa. Salvaguardas
ampliadas a partir de voto-vista do Ministro Menezes Direito e
deslocadas, por iniciativa deste, para a parte dispositiva da
decisdo. Técnica de decidibilidade que se adota para conferir
maior teor de operacionalidade ao acérdao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal em:
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I) preliminarmente, por unanimidade de votos, resolver
questao de ordem, proposta pelo Relator, Ministro Carlos Ayres
Britto, no sentido de admitir o ingresso na lide do Estado de
Roraima e de Lawrence Manly Harte, Olga Silva Fortes,
Raimundo de Jesus Cardoso Sobrinho, Ivalcir Centenaro,
Nelson Massami Itikawa, Genor Luiz Faccio, Luiz Afonso
Faccio, Paulo Cezar Justo Quartiero, Itikawa Industria e
Comércio Ltda., Adolfo Esbell, Domicio de Souza Cruz, Ernesto
Francisco Hart, Jaqueline Magalhdes Lima, e do espolio de
Joaquim Ribeiro Peres, na condi¢ao de assistentes do autor
popular, e da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, da
Comunidade Indigena Socé e da Comunidade Indigena Barro,
Comunidade Indigena Maturuca, Comunidade Indigena
Jawari, Comunidade Indigena Tamandud, Comunidade
Indigena Jacarezinho e Comunidade Indigena Manalai, todos
na posicdo de assistentes da Unido, recebendo o processo no
estado em que se encontra. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes, em 27.08.2008;

II) por maioria de votos, julgar a agdo parcialmente
procedente, nos termos dos fundamentos e salvaguardas
institucionais constantes do voto do Relator, Ministro Carlos
Ayres Britto, mas sob complemento de tais salvaguardas
institucionais a partir do voto-vista do Ministro Menezes
Direito e colegiadamente ajustadas em sua redacao final.
Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, que julgava totalmente
improcedente a agao, e Marco Aurélio, que suscitara preliminar
de nulidade do processo e, no mérito, declarava a acao popular
inteiramente procedente. Declarada, entao, a
constitucionalidade da demarcacdo continua da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e afirmada a constitucionalidade do
procedimento administrativo-demarcatorio, sob as seguintes
salvaguardas institucionais majoritariamente aprovadas: a) o
usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas (§ 22 do art. 231 da Constituicao Federal)
nao se sobrepde ao relevante interesse publico da Unido, tal
como ressaido da Constitui¢do e na forma de lei complementar
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(§ 6° do art. 231 da CF); b) o usufruto dos indios ndo abrange a
exploragdo mercantil dos recursos hidricos e dos potenciais
energéticos, que sempre dependera (tal exploracao) de
autorizagdo do Congresso Nacional; c) o usufruto dos indios
nao alcanga a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que
sempre dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional,
assegurando-se-lhes a participagdo nos resultados da lavra,
tudo de acordo com a Constituicao e a lei; d) o usufruto dos
indios nao compreende a garimpagem nem a faiscagao,
devendo-se obter, se for o caso, a permissio de lavra
garimpeira; e) o usufruto dos indios ndo se sobrepde aos
interesses da politica de defesa nacional; a instalagao de bases,
unidades e postos militares e demais intervenc¢des militares, a
expansao estratégica da malha vidria, a exploragao de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho igualmente estratégico, a critério dos drgaos
competentes (Ministério da Defesa, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional), serao implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas, assim como a
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI); f) a atuacio das Forcas
Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito das
respectivas  atribuicbes, fica assegurada e se dara
independentemente de consulta as respectivas comunidades
indigenas, ou a FUNAIL g) o usufruto dos indios nao impede a
instalacao, pela Unido Federal, de equipamentos ptublicos, redes
de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das
construgdes necessarias a prestacao de servigos publicos pela
Uniao, especialmente os de satide e educagao; h) o usufruto dos
indios na area afetada por unidades de conservacao fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, respeitada a legislacdo ambiental; i) o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade respondera
pela administracao da drea da unidade de conservagao também
afetada pela terra indigena, com a participagio das
comunidades aborigines, que deverao ser ouvidas, levando-se
em conta os usos, tradi¢des e costumes deles, indigenas, que
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poderdao contar com a consultoria da FUNAI, observada a
legislacdo ambiental; j) o transito de visitantes e pesquisadores
ndo-indios é de ser admitido na area afetada a unidade de
conservacao, nos horarios e condig¢oes estipulados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade; 1) admitem-
se o ingresso, o transito e a permanéncia de nao-indios em
terras indigenas ndo ecologicamente afetadas, observados,
porém, as condigdes estabelecidas pela FUNAI e os
fundamentos desta decisdo; m) o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios, respeitado o disposto na letra 1,
nao podem ser objeto de cobranga de nenhuma tarifa ou
quantia de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; n) a cobranca de qualquer tarifa ou quantia também
nao é exigivel pela utilizacdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdao de energia ou outros
equipamentos e instalagbes publicas, ainda que nao
expressamente excluidos da homologagao; o) as terras
indigenas nao poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negdcio juridico que atente contra o pleno
exercicio do usufruto e da posse direta por comunidade
indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constitui¢ao Federal, c/c
art. 18, caput, Lei n® 6.001/1973); p) é vedada, nas terras
indigenas, a qualquer pessoa estranha as etnias nativas a pratica
de caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativista (art. 231, § 2°, Constituicao Federal,
c/c art. 18, § 1%, Lei n® 6.001/1973); q) as terras sob ocupacao e
posse das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da
CR/88, bem como a renda indigena (art. 43 da Lei n°
6.001/1973), gozam de imunidade tributaria, ndo cabendo a
cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢des sobre
uns ou outros; r) € vedada a ampliacao da terra indigena ja
demarcada; s) os direitos dos indios sobre as suas terras sao
imprescritiveis, reputando-se todas elas como inalienaveis e
indisponiveis (art. 231, § 4° CR/88); t) é assegurada a
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participacdo dos entes federados no procedimento
administrativo de demarcacao das terras indigenas, situadas em
seus territorios, observada a fase em que se encontrar o
procedimento. Vencidos, quanto a alinea r, a Ministra Carmen
Lucia e os Ministros Eros Grau e Carlos Ayres Britto, relator.
Cassada a liminar concedida na Acao Cautelar n® 2.009-3/RR.
Quanto a execugdao da decisao, o Tribunal determinou seu
imediato cumprimento, independentemente da publicacdo
deste acérdao, confiando sua supervisao ao Relator do feito,
Ministro Carlos Ayres Britto, em entendimento com o Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, especialmente com o seu
Presidente, Desembargador Jirair Aram Meguerian. Presidéncia
do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que votou no processo.”

2. Foram opostos sete embargos de declaragao:

(1) O Senador Augusto Affonso Botelho Neto (autor) sustenta
ter ocorrido omissao e contradicdo no acordao quanto a situagdo
especifica da chamada Fazenda Guanabara. Pede sua exclusdao da area da
terra indigena sob o fundamento de que seria de ocupacgao privada desde
o inicio do século XX, o que teria sido reconhecido por sentenga proferida
em acdo discriminatdria, ja transitada em julgado.

(i) O Senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti
(assistente do autor) afirma que o acordao seria contraditdrio ao dar
natureza mandamental a uma decisdo declaratoria proferida em sede de
acao popular. Aponta também outra suposta contradi¢do, consistente no
fato de o Estado de Roraima nao ter sido citado para integrar a lide como
litisconsorte do autor, embora a competéncia desta Corte para julgar a
acao popular tenha resultado da existéncia de conflito federativo. Suscita
também onze questdes sobre as quais o Tribunal, em sua avaliacao,
deveria se pronunciar:

a) Pessoas miscigenadas podem permanecer na reserva?

b) Pessoas que vivem maritalmente com indios podem

permanecer na reserva?
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C) Autoridades religiosas de denominag¢bes nao-indigenas
podem continuar a exercer suas atividades na reserva?

d) Os templos religiosos ja construidos devem ser destruidos?

e) As escolas publicas estaduais ou municipais podem
continuar em funcionamento?

f) Em caso positivo, podem continuar a lecionar o curriculo
voltado a populagao nao-india?

g) A passagem de nao-indios pela tinica rodovia federal que
liga Boa Vista a cidade de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, foi
negada ou assegurada, no todo ou em parte (i.e., dependente de

autorizagao)?

h) Idem, quanto a rodovia BR-433, que liga Normandia a
Pacaraima.

i) A quem cabe autorizar a passagem por essas rodovias?

)] Como ficam as agoes individuais que questionam a boa-fé

dos portadores dos titulos de propriedade? Foram automaticamente
extintas, com violagdo ao contraditdrio e a ampla defesa, ou serao
julgadas individualmente?

k) “Como se dara a posse das fazendas desocupadas? Se um
grupo ou entidade indigena, ja ocupa determinada area, pode ser retirada
sob o pretexto de que foram contrarios a homologacao nos termos
decididos pelo eg. STE?” (fl. 15.646)

(iii) Lawrence Manly Harte e outros (assistentes dos autores)
afirmam que haveria omissao e contradi¢ao no acordao, na parte em que
determinou o cumprimento de uma decisao declaratéria como se
condenatoria fosse. Sustentam ainda que o acérdao teria sido omisso ao
impor-lhes uma decisdo prejudicial sem que tenham tido oportunidade

de produzir as provas de que poderiam dispor.

(iv) As Comunidades Indigenas Socd, Maturuca, Jawari,
Tamandud, Jacarezinho e Manalai (assistentes da ré) suscitam duavidas

relativas:
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a) Ao exercicio da garimpagem pelos indios;
b) A necessidade de lei complementar com relagio as

proposigoes e e g do acérdao;

C) A exigéncia de prévia consulta as comunidades indigenas,
quanto a condicionante e;

d) Ao risco de o Instituto Chico Mendes restringir a posse
permanente e o usufruto dos indios (condicionantes h e i);

e) A necessidade de prévia consulta ou autorizagao, por parte
dos indios quanto ao ingresso, transito e permanéncia de ndo-indios que
nao sejam autoridades publicas no exercicio de suas fungoes
(condicionante 1).

f) Ao eventual pagamento de indeniza¢Oes pela “ocupagao”
de parte das terras indigenas para execucao de obras que, embora
situadas fora da drea demarcada, gerem impactos sobre as comunidades
ou que restrinjam seu usufruto exclusivo;

g) A proibicio de ampliacio da 4area demarcada
(condicionante r);

(V) O Estado de Roraima (assistente do autor) suscita, de
inicio, uma omissao relativa a lideranca da Unido na prestagao de
servigos de saude e educacao. Isso pelo fato de que o Estado tem diversas
escolas em areas indigenas, além de uma empresa sob seu controle (CER)
prestar o servigo de distribui¢do de energia elétrica no interior do
territério estadual. Alega, também, que o acdérdao teria sido omisso
quanto a possibilidade de as comunidades indigenas restringirem a
passagem de nao-indios pelas rodovias federais e pelos rios que cruzam a
area homologada.

(vi) A Procuradoria-Geral da Republica (custos legis)
questiona, inicialmente, a fixacdo de condi¢des em abstrato pela Corte,
considerando, em especial, os limites impostos pelos principios do Estado
de Direito, da separacao de Poderes e do devido processo legal, uma vez
que as condig¢des indicadas nao teriam sido objeto de contraditdrio. Em
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particular, alega que o acordao teria dado uma primazia incondicionada
aos interesses (por vezes econdmicos) da Unidao, bem como a protecao do
meio ambiente, em detrimento dos indios. Teria ainda desconsiderado a
exigéncia de prévia edi¢ao da lei complementar prevista no art. 231, § 6°,
da Constitui¢do. Sustenta, ainda, que o julgado teria violado diversos
dispositivos da Convencao n® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho ao afastar a consulta aos indios em algumas hipdteses, ou ao
dar-lhe um carater meramente opinativo. Por fim, aponta que a vedagao a
expansao das areas demarcadas equivaleria a uma “proibi¢do do avango
social”, além de impedir a correcao de eventuais vicios e até a aquisi¢ao

de novas areas, pelos indios, pelas vias tradicionais do direito civil.

(vii) A Acao Integralista Brasileira, o Movimento Integralista
Brasileiro e Anésio de Lara Campos Junior sustentam, em sintese, que a
demarcagao impede o progresso e gera um “um regime de ‘apartheid” a
favor de um conjunto de pessoas que trabalham com muito menos
intensidade (fl. 15.700). Pedem, ao final, que se declare que: “nao ¢é
possivel expulsar os nao-indios dessa area denominada Raposa Serra do
Sol, porque isso implicaria em discriminagdo racial; ndo é possivel que
uma demarcacao de terras envolvendo tantos interesses de tantas pessoas
e do Estado de Roraima, seja feita por processo administrativo, no qual a
interessada e autora a FUNAI julgava em causa propria, sem a
imprescindivel imparcialidade; a demarcacdo s6 podendo ser feita
mediante processo judicial com citacdo de todos os interessados; que
devem ser respeitados os prazos de prescrigao extintiva, e o direito de
propriedade particular; que devem ficar revogadas as decisdes tomadas
em 19-3-09, eis que o que ali foi deferido nao constava no petitdrio
daquela acdao popular, sendo, pois, decisdes ‘extra petita’ e/ou ‘sine
petitum’; e pelas demais causas de pedir desta peticao recursal” (fl.
15.736).

3. E o relatdrio.

18
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23/10/2013 PLENARIO

EMB.DECL. NA PETICAO 3.388 RORAIMA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Antes de passar ao exame dos itens especificos que foram
objeto de embargos de declaragao, penso que é importante fazer trés
registros gerais. O primeiro diz respeito ao alcance dos embargos de
declaragao, cujos pressupostos de cabimento e analise sao restritos,
limitando-se a verificacdo de eventuais omissOes, contradicdes ou
obscuridades. Isso faz com que o exame desse recurso seja um exercicio
de apuro técnico e humildade, incompativel com a pretensao de se reabrir
o julgamento. Atento a esse parametro legal, ndo estudei o acdrdao com
olhos de quem quer fazer dele algo diverso do que é. Nao proponho, nem
poderia propor, uma revisdo de mérito da decisdao. Em vez disso, o voto
se concentra na andlise dos supostos vicios internos suscitados pelas
partes.

2. Em segundo lugar, entendo que a premissa mais destacada
do acordao é a importancia diferenciada que a Constituigao atribui a
protecao dos indios e do seu modo de viver. De forma objetiva, alids, o
cerne da decisao foi a confirmacao da validade da demarcacao continua
realizada pela Unido, assentando que o direito das comunidades
indigenas € reconhecido a partir da identificacdo de suas terras
tradicionais, e nao constituido por escolha politica. Mesmo quando isso
produza um extenso recorte no territdrio antes submetido a autonomia
plena de um Estado-membro da Federacao, situado em drea de fronteira

estratégica com outros paises. Nao é pouca coisa.

3. Feitas essas consideragdes, passo a examinar de forma

especifica cada um dos embargos de declaragao.
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I. EMBARGOS OPOSTOS POR ACAO INTEGRALISTA BRASILEIRA,
MOVIMENTO INTEGRALISTA BRASILEIRO E ANESIO DE LARA CAMPOS
JONIOR

4. Nao sendo partes no processo, a Acao Integralista
Brasileira e o Movimento Integralista Brasileiro s6 poderiam interpor
recurso se demonstrassem “o nexo de interdependéncia entre o seu interesse
de intervir e a relacdo juridica submetida a apreciagio judicial” (CPC, art. 499, §
1°) — o que ndo ocorreu. Os embargos se limitam a questionar as
premissas faticas e juridicas do acordao, sem apontar qualquer conexao
entre essas duas embargantes e as questdes concretamente envolvidas na
demanda. Nessas condi¢Oes, o recurso nao pode ser conhecido (RE
466.348 AgR/MG, Rel. Min. Cezar Peluso; RMS 22.307 ED-ED/DF, Rel.
Min. Ilmar Galvao; AI 115.775 AgR/MA, Rel. Min. Sydney Sanches).

5. Os embargos tampouco podem ser recebidos em relacao a
Anésio de Lara Campos Janior. Embora a Lei n® 4.717/65 atribua
genericamente aos cidaddos a legitimidade para recorrer contra sentencas
proferidas em desfavor do autor popular (art. 19, § 29, nao ha
comprovacgao nos autos da sua condi¢ao de cidadao, como exige o art. 1°,
§ 3% da Lei n®4.717/65 (titulo eleitoral ou documento correspondente).

6. Ainda que essa irregularidade pudesse ser sanada, a
medida se provaria inutil. Os embargos de declaracao de que se trata
contém uma série de ilagbes genéricas acerca de alegado prejuizo ao
interesse publico, de dificil compreensao global. Isso ja bastaria para que
nao fossem admitidos, tendo em vista a deficiéncia na sua fundamentacao
(AI 490.513 AgR-ED/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes). Além disso, a peticao
nao aponta omissao, contradi¢ao ou obscuridade, limitando-se a externar
a mera irresignagao do embargante com o que restou decidido e pedindo
uma nova apreciacao de mérito. Como € corrente, ndo € essa a destinacao

dos embargos de declaragao, sujeitos a limites técnicos estreitos.
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7. Dessa forma, nao conhec¢o dos embargos.

II. EMBARGOS OPOSTOS PELO SENADOR AUGUSTO AFFONSO
BOTELHO NETO

8. O ponto suscitado pelo embargante diz respeito a Fazenda
Guanabara que, em sua avaliacdo, deveria ser excluida da area
demarcada. Sustenta que a fazenda seria de ocupacdo privada desde
1918, tendo sido reconhecido o dominio particular por sentenca proferida
em acdo discriminatoria, transitada em julgado em 1983. Isso teria
constado do Despacho n° 80/96, do Ministro de Estado da Justica, e s6

poderia ter sido alterado caso tivesse sido apontada alguma nulidade.

9. Nao verifico qualquer vicio quanto ao ponto, que foi
expressa e claramente examinado no acdérdao embargado. J& em sua
ementa, o julgado destacou o carater origindrio do direito dos indios, que
preponderaria sobre quaisquer outros. Observou-se, ainda, que a
“tradicionalidade da posse nativa [..] ndo se perde onde, ao tempo da
promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupagio apenas ndo ocorreu por efeito de
renitente esbulho por parte de ndo-indios. Caso das ‘fazendas’ situadas na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupacio ndo arrefeceu nos indios
sua capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o
complexo geogrifico da ‘Raposa Serra do Sol”” (negrito acrescentado).

10. Embora essas consideracdes gerais se apliquem também a
Fazenda Guanabara, esse imovel em particular foi objeto de consideracao
especifica no acérdao, tanto no voto do Relator, Ministro Carlos Ayres
Britto, como nos votos dos Ministros Carlos Alberto Menezes Direito e
Gilmar Mendes, cujos trechos pertinentes seguem transcritos,

respectivamente, abaixo:

“(...) s@o nulas as titulagdes conferidas pelo INCRA, na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, assim como invalida é a

3
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ocupacao da ‘Fazenda Guanabara’. Se nao, veja-se: a) a
autarquia federal, baseada em estudo de 1979, constante de
procedimento declaratorio inconcluso (ausentes portaria
declaratoria e decreto homologatdrio), sem qualquer consulta a
FUNAI arrecadou terras da Uniao como se devolutas fossem,
alienando-as diretamente a particulares; b) sucede que as terras
ja eram, e permanecem indigenas, sendo provisoriamente
excluidas nos estudos de 1979 e de 1985 apenas pra superar
‘dificuldades que terin o Orgdo Tutelar em demarcar’ tal area
(dificuldades consistentes em litigios dos indios frente aos nao-
indios); c) ja a titulagdo da Fazenda Guanabara, alegadamente
escorada em sentenca com transito em julgado, proferida em
acao discriminatoria, também ela padece de vicio insanavel. E
que a referida acdo ndo cuidou da tematica indigena, pois,
equivocadamente, partiu do pressuposto de se tratar de terra
devoluta. O que se comprova pelo acérdao do TRF da 12
Regido, transitado em julgado, na acdo de manutengao de
posse que teve por autor o suposto proprietario privado.
Acérdao que vocalizou o seguinte: ‘comprovada através de laudo
pericial idoneo a posse indigena, é procedente a oposi¢io para
reintegrar a Unido na posse do bem”. Pelo que ndao podem
prosperar as determinagdes do Despacho n® 80/96, do entao
Ministro de Estado da Justica, pois o que somente cabe aos
detentores privados dos titulos de propriedade ¢ postular
indenizacao pelas benfeitorias realizadas de boa-fé” (fls. 340-1).

“No caso concreto, segundo o autor e seus assistentes, a
demarcagao violou direitos particulares que se constituiram
antes mesmo da vigéncia da politica de atribuigdo aos indios
das terras por eles ocupadas tradicionalmente.

Seria o caso dos imdveis com posse ou propriedade
anteriores ao ano de 1934, quando foi promulgada a primeira
Constitui¢ao que assegurou o direito dos indios a posse da terra
que tradicionalmente ocupavam. Antes disso, sustentam, nao
havia protecao quanto as terras indigenas.

Mas essa argumentagao nao pode prosperar nos termos do
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art. 231 da Constituicao de 1988, que reconhece um direito
insuscetivel de prescri¢ao aquisitiva [...].

Ainda que assim nao fosse, as imagens de satélite juntadas
aos autos (fls. 5.003 a 5.011, v. 19, e fl. 9.440, v. 38) demonstram
nitidamente que a ocupacdo das Fazendas Depodsito e
Guanabara-Canada, junto ao rio Surumu, e Iemanja, junto ao
rio Tacutu, ndo existia como tal antes de 1991” (fl. 385; negrito
no original).

“Restam, portanto, as areas correspondentes as Vilas Agua
Fria, Socd, Vila Pereira e Mutum, as titulagdes conferidas pelo
INCRA, a Fazenda Guanabara e as propriedades dos pequenos
rizicultores privados que passaram a ocupar as terras a partir
de 1992.

Com relacdo a essas areas, cumpre ressaltar que as
ocupacdes e dominios anteriores a demarcagdo, como
consignado pelo Ministro Menezes Direito em seu voto-vista,
nao prevalecem sobre o direito do indio a demarcagao de suas
terras, nos termos do § 6° do art. 231 da Constituicao Federal
[...].

Assim, ainda que algumas d4reas abrangidas pela
demarcagao sejam ocupadas por nao indios ha muitas décadas,
estando situadas em terras de posse indigena, o direito de seus
ocupantes nao podera prevalecer sobre o direito dos indios”
(fls. 812-3).

11. A matéria foi, portanto, objeto de decisdao expressa do
Plendrio, inclusive no tocante ao alegado direito de propriedade
protegido por decisao transitada em julgado. Inexistindo, no ponto,
qualquer omissao, contradi¢do ou obscuridade, devem ser desprovidos
os embargos.
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II1. EMBARGOS OPOSTOS PELO SENADOR FRANCISCO MOZARILDO DE
MELO CAVALCANTI

12. Com legitimo interesse, o Senador Mozarildo Cavalcanti
veio aos autos e foi admitido como assistente do autor popular. Além de
diversas questdes pontuais — examinadas ao final —, seus embargos
suscitam duas contradi¢des: a primeira relativa a impossibilidade de se
proceder a execugao de uma decisao declaratoria; a segunda referente a
auséncia de citacao do Estado de Roraima para integrar a lide. Inicie-se

pela segunda.
III.1. A auséncia de citagao do Estado de Roraima

13. Depois de ja encerrada a instru¢ao do processo, o Estado
de Roraima pleiteou sua admissao como litisconsorte do autor popular. O
Tribunal, por maioria, decidiu admiti-lo como assistente simples do autor.
A matéria é realmente complexa, como bem demonstrou o substancioso
voto-vista em linha divergente apresentado pelo Ministro Marco Aurélio.
Sua Exceléncia manifestou-se no sentido de “chamar-se o processo a ordem,
reabrindo-se, na extensdo cabivel, a instrucdo processual”, por considerar
“indispensdvel para a correta formagdo do processo que o ente dito alcangado pelo
ato lesivo apontado como nulo figure na relagdo subjetiva processual”, referindo-
se ao Estado de Roraima e aos Municipios envolvidos. A questdo, porém,
foi superada pelo Plendrio, nao sendo possivel reabrir a discussdao por
meio de embargos declaratdrios. Nesta parte, portanto, o recurso deve ser
desprovido.

IT1.2. A execucao da ordem de retirada dos nao-indios

14. Nesse ponto, dois fundamentos afastam a irresignagao do
embargante. Em primeiro lugar, a doutrina contemporanea ja nao afirma,
em carater absoluto, que apenas sentencas condenatdrias seriam
suscetiveis de execucgao. Essa percepcao ficou reforcada apds a edicdao da
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Lei n® 11.232/2005, que alterou o CPC para suprimir a listagem de titulos
executivos judiciais antes enunciada no art. 584, no qual constava a
referéncia a “sentenca condenatdria proferida no processo civil”. A previsao foi
substituida pelo art. 475-N, cujo inciso I identifica como titulo executivo a
“sentenga proferida no processo civil que reconheca a existéncia de obrigagdo de
fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia” (CPC, art. 475-N, I). Dando
aplicacao ao novo comando, o Superior Tribunal de Justica ja registrou,
em acordao da lavra do Ministro Teori Zavascki: “o art. 475-N, I do CPC se
aplica também a sentenca que, julgando improcedente (parcial ou totalmente) o
pedido de declaracio de inexisténcia de relagdo juridica obrigacional, reconhece a
existéncia de obrigacio do demandante para com o demandado” (ST], REsp
1.300.213/RS).

15. Ainda que a matéria permaneca envolta em alguma
controvérsia', a alteragdo legislativa veio ao encontro da tendéncia de se
buscar a maxima efetividade dos pronunciamentos judiciais, integrando,
na maior medida possivel, as etapas de conhecimento e execugao. Nessa
linha, j4 ndo had necessariamente uma contradicdo na sentenca que,
embora declaratoria, disponha sobre o cumprimento de suas disposicdes.
No caso, porém, sequer seria necessario aprofundar o debate acerca dessa

questao processual.

16. Isso porque nao foi o Supremo Tribunal Federal que
determinou a retirada dos nao-indios. O acérdao simplesmente declarou
a validade da Portaria/M] n° 534/2005, que ja impunha a saida dessas
pessoas em seu art. 5% paragrafo unico (“A extrusio dos ocupantes ndo-
indios presentes na drea da Terra Indigena Raposa Serra do Sol serd realizada em

1 V.. por todos: Athos Gusmao Carneiro, Cumprimento da sentenca civil e

procedimentos executivos, 2010, p. 69 e ss.; Luiz Fux, A reforma do processo civil:
comentarios e analise critica da reforma infraconstitucional do Poder Judiciario e da
reforma do CPC, 2006, p. 112-3; Elias Gazal Rocha, Execugao de sentengas de
improcedéncia, Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro 62:64

e ss., 2007.
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prazo razodvel, ndo superior a um ano, a partir da data de homologagio da
demarcacdo administrativa por decreto presidencial”). A ordem partiu,
portanto, do Poder Executivo e s6 nao foi executada antes por forca de
decisao deste Tribunal na AC 2.009 MC/RR, que suspendera a ordem de
remocao. Quando do julgamento da Pet 3.388/RR, foi cassada a liminar
proferida na acdo cautelar, do que resultou a exequibilidade imediata do
art. 5%, paragrafo unico, da Portaria/M] n° 534/2005.

17. Para além dessa justificagdo na técnica juridica, convém
destacar a importancia da atuacao levada a cabo por esta Corte e pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regidao, no sentido de tornar efetiva a
conclusao a que se chegou no presente processo. Diante de todo o
histérico de conflitos na regido — fartamente documentado nos autos —
teria sido ingénuo supor que a mera proclamacao judicial teria o efeito de
fazer cessar, de forma imediata, toda e qualquer oposi¢ao indevida aos
direitos reconhecidos no processo.

18. Para ajudar a superar as compreensiveis resisténcias e
cumprir verdadeiramente a sua funcdo, o Judiciario adotou a postura
louvavel de “deslocar-se” até o lugar do conflito fundiario (CF/88, art.
126, paragrafo tunico), na pessoa do Ministro Carlos Ayres Britto e do
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, que estiveram
fisicamente na regido. Sem retirar do Executivo o encargo — que lhe é
proprio — de executar a portaria demarcatéria, o Supremo Tribunal
Federal manteve supervisdao sobre os atos praticados. Nao havia uma
forma simples e inteiramente consensual para se resolver o complexo
litigio que foi submetido a essa Corte, relativo a variadas disputas que
remontam a muitas décadas. O melhor que se podia fazer era assegurar a
autoridade do acdrdao, produzindo o desfecho necessario para essa triste

histdria de incompreensoes e violagao a direitos.

19. Com essas considera¢Oes, nego provimento aos embargos
de declaragao também nesse ponto.
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II1.3. Questoes pontuais apresentadas

20. Além das alegac¢Oes analisadas acima, ja enfrentadas, o
embargante apresenta onze questdes, sendo todas pertinentes ao
conteudo do acordao ou a sua execucao. Por facilidade, elas serao

examinadas individualmente ou por grupos tematicos.

e Pessoas miscigenadas, ou que vivam maritalmente com indios,

podem permanecer na area?

21. Com base no carater pluralista e inclusivo da Constitui¢ao
de 1988, o critério adotado pelo acordao nao foi genético, mas
sociocultural: podem permanecer na area demarcada e valer-se do
usufruto exclusivo todos aqueles que integrem as comunidades indigenas
locais. Pouco importa, para isso, quantos ancestrais indios a pessoa tenha
ou que o vinculo familiar com indigenas resulte, ndo de sangue, mas de
adocao, casamento ou uniao estavel. O que interessa € sua comunhdo com
o modo de vida tradicional dos indios da regido. Também esses pontos
foram ressaltados no acordao, como se pode ver nos votos dos Ministros

Carlos Ayres Britto e Carmen Ltcia, respectivamente:

“(...) no contexto do meu voto, a expressao ‘nao-indios” é
significante de expulsao dos que litigam com os indios,
disputando-lhes a posse, o uso, a ocupacao da drea em questao.

Eu nao falei, evidente que ndo quis incluir os nao-indios,
conjuges de indios. Seria um disparate, um contra-senso.” (fls.
423-4)

“Nesses espagos, a presenca dos brasileiros indios e nao
indios faz com que se aceitem, segundo a legislacao aplicavel
pelo regime especial que submete a condicdo e os direitos dos
indios, manterem tais espagos possiveis da presenca dos que
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passaram a compor inclusive nucleos familiares complexos,
formados por indios e nao indios.

Nao haveria como, juridicamente, decotar a presenca dos
nao indios que componham tais ntcleos, o que faz com que seja
possivel, apenas nestes casos e nao para qualquer outro efeito,
permitir-se tal presen¢a, mesmo sendo a drea, como €, na forma
da demarcacdo feita, indigena. (...) Dai porque nao se ha de
impor restricao a tais presencas, nem cabe, aqui, proibir-se ou
exilar-se de tais areas os nado indios que com eles se tenham
composto em comunidades estaveis, como familias
constituidas.” (fls. 477-8)

22 Nego provimento aos embargos nesta parte.

e Autoridades religiosas de denominacoes nao-indigenas podem

continuar a exercer suas atividades na reserva? Os templos religiosos ja
construidos devem ser destruidos?

23. A presenca de autoridades religiosas ou de templos de
denominagdes nao-indigenas nao foi debatida no acérdao como questao
auténoma. Como o tema surgiu quando da retirada dos nao-indios,

parece conveniente examina-lo mais detidamente.

24. O objetivo da Constituicao é resguardar aos indios um
espago exclusivo onde possam manter e viver as suas tradi¢des — o que,
na grande maioria dos casos, nao exige a interdi¢ao absoluta de qualquer
contato com pessoas de fora da terra indigena. Por isso mesmo, a
presenca de nao-indios nas dreas demarcadas ndo é proibida sempre e em
todos os casos. Em principio, a mesma logica se aplica a entrada ou a
permaneéncia de missiondrios e a construcao de templos de denominagoes
nao-indigenas. H4, todavia, um elemento importante a ser considerado,
que justifica um cuidado adicional: nao se legitima a presenca de
individuos que tenham como propdsito interferir com a religido dos

indios, aspecto destacado de sua cultura. No passado, a presenca desses
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missiondrios pode ter sido até encorajada, a fim de promover a
assimilacao dos indios a cultura majoritaria no Brasil. Esse fim certamente

nao foi acolhido pela Constituigao de 1988.

25. No entanto, nem por isso se deve supor — incidindo no
equivoco oposto — que a Constituicao tenha o papel de proteger os indios
contra suas proprias escolhas, transformando o direito de preservarem
sua cultura em um dever de isolamento incondicional. Nessa matéria, o
maior erro € imaginar que caberia a alguém, sendo aos proprios indios,
decidir sobre o seu presente e o seu futuro — o que ocorre tanto pela
imposicao de valores externos quanto pela proibicio de contato com
outros modos de vida. Por certo, a ideia nao é assimilar ou aculturar os
indios, mas tampouco se pode impedir que eles mesmos decidam entrar
em contato com outros grupos humanos e ideias.

26. Dessa forma, parece possivel concluir que também a
situagao dos missiondrios e templos de denominag¢des nao-indigenas se
encaixa na equilibrada moldura definida pelo acordao embargado. Incide
aqui a diretriz contida na prépria ementa do julgado — no sentido de que
a “exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras
indigenas ¢ concilidvel com a eventual presenca de ndo-indios (...), desde que
tudo se processe sob a lideranga institucional da Unido, controle do Ministério
Publico e atuagio coadjuvante de entidades tanto da Administracio Federal
quanto representativas dos proprios indigenas” .

27. Nessa matéria especifica, porém, a lideranga da Uniao nao
pode se traduzir em uma espécie de dirigismo cultural por parte do Poder
Publico. Aqui estdo em jogo dois direitos atribuidos exclusivamente aos
indios, a saber: (i) a protecao de suas culturas, como integrantes de
grupos minoritarios; e (ii) sua autonomia individual, como quaisquer
outros seres humanos. Por ser assim, deve caber as comunidades
indigenas, e apenas a elas, o direito de decidir se, como e em que
circunstancias se admitird a presenca dos missiondrios e seus templos.

11
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Nao se trata, portanto, de ouvir a sua opinidao, mas de dar a ela o carater
definitivo que qualquer escolha existencial deve ter, infensa a imposicao
externa, por parte da Unido, das denominagOes religiosas ou de quem
quer que seja.

28. Observada essa premissa, cabera a Unido e ao Ministério
Publico organizar e supervisionar a entrada, a permanéncia e a saida de
missiondrios e a construcao de templos na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, tomando as medidas necessarias para que a escolha dos grupos
indigenas seja respeitada a cada tempo e para que os nao indios tenham
os seus direitos preservados durante seus periodos de permaneéncia.
Quanto aos templos e demais instalagdes erguidas por essas pessoas,
como ¢é natural, sua eventual construcao nao gerara qualquer direito de
propriedade, nem tutela possessoria.

29. Seja como for, todas essas consideragdes sao compativeis
com as premissas adotadas no acordao embargado. Também nesta parte,
portanto, nego provimento aos embargos.

e As escolas publicas estaduais ou municipais podem continuar
em funcionamento? Em caso positivo, podem continuar a lecionar o
curriculo voltado a populacao nao-india?

30. O ponto foi explicitamente abordado pelo acérdao
embargado. Confira-se o trecho pertinente de sua ementa:

“NECESSARIA LIDERANCA INSTITUCIONAL DA
UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS
ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA
DEMARCADAS COMO DE AFETACAO INDIGENA. A
vontade objetiva da Constituigdo obriga a efetiva presenca de
todas as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em
sintonia com 0 modelo de ocupacao por ela concebido, que é de
centralidade da Unido. Modelo de ocupagao que tanto preserva
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a identidade de cada etnia quanto sua abertura para um
relacionamento de mutuo proveito com outras etnias indigenas
e grupamentos de ndo-indios. A atuagao complementar de
Estados e Municipios em terras ja demarcadas como indigenas
ha de se fazer, contudo, em regime de concerto com a Unido e
sob a lideranga desta. Papel de centralidade institucional
desempenhado pela Unido, que nao pode deixar de ser
imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas
comunidades e organizac¢Oes, além da protagonizacao de tutela
e fiscalizacao do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e art.
232, ambos da CF)”.

31. Além do voto do relator (fls. 272-6 e 306-7), constam
referéncias ao tema, por exemplo, nos votos do Ministro Ricardo
Lewandowski (fl. 495) — que fala em “prestacdo compartilhada” de servigos
publicos, mencionando a educagao —, e do Ministro Gilmar Mendes, que

fez referéncia expressa aos diplomas ordinarios que tratam do tema.

32. Nos termos do acdérddo, as terras indigenas nao sao
entidades politicas autdnomas, como os entes federativos; nem autarquias
territoriais da Unido, como os Territérios Federais. A demarcacao nao
altera o status politico da regido, mas opera apenas no plano dominial,
declarando o direito de propriedade da Unido sobre a area (CF/88, art. 20,
XI) e afetando-a a uma finalidade especifica. Nessas condigdes, o
reconhecimento da terra indigena nao afasta, dos Estados e Municipios,
as atribui¢des que a Constituicao e suas respectivas ordens juridicas lhes

impdem, em particular quanto aos servigos publicos, como a educagao.

33. Entretanto, a atuacao dos entes locais nas areas
demarcadas deve observar a legislacao federal pertinente — nao porque a
regiao se submeta ao controle direto da Unido, mas porque cabe a esta
legislar, em carater privativo, sobre as “populacoes indigenas” (CF/88, art.
22, XIV) e o uso das terras indigenas (CF/88, art. 231). Vale dizer: a

lideranga atribuida a Unido ndo decorre de um ato de vontade do
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Supremo Tribunal Federal e nem mesmo do seu dominio sobre a area, e
sim de um elemento pessoal e um patrimonial, quais sejam: a presenca de

populacgdes indigenas no local e o usufruto de um bem publico federal.

34. Em suma: é perfeitamente viavel o funcionamento das
escolas estaduais e municipais na area, desde que se respeitem as normas
federais sobre a educacdao dos indios, o que abarca, naturalmente, o
curriculo escolar e o conteido programatico. Como o tema ja fora
decidido pelo acérdao, devem ser desprovidos os embargos no ponto.

e A passagem de ndo-indios pela unica rodovia federal que liga
Boa Vista a cidade de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, foi
negada ou assegurada, no todo ou em parte (i.e., dependente de
autorizacdo)? E quanto a rodovia BR-433, que liga Normandia a
Pacaraima? A quem cabe autorizar a passagem por essas rodovias?

35. O acordao afirma claramente que os indios ndao exercem
poder de policia, nem podem tornar inviavel a passagem de outras
pessoas pelas vias publicas que atravessem a area demarcada. Confira-se
o trecho pertinente da ementa:

“A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nas terras indigenas é concilidvel com a
eventual presenca de nao-indios, bem assim com a instalagao de
equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunicagao, a montagem ou construcdo de bases fisicas para a
prestacao de servigos publicos ou de relevancia publica (...) O
que ja impede os proprios indios e suas comunidades, por
exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio
pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das
reparti¢oes publicas”. (negrito acrescentado)

36. O ponto foi destacado, por exemplo, nos votos dos
Ministros Carlos Ayres Britto (fl. 310) e Gilmar Mendes (fl. 795). Como
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ressaltou a Ministra Carmen Lucia (fl. 475), o proprio Despacho n® 80/96,
do Ministro de Estado da Justica (DOU 24.12.1996, p. 28.285) — mantido
nesta parte pela Portaria n® 534/2005 - ja havia excluido “da fruicdo
indigena exclusiva as estradas e vias publicas que atravessam a drea indigena,
bem como suas respectivas faixas de dominio publico a assegurar a livre
circulacdo de pessoas e veiculos em tais estradas” . (negrito acrescentado)

37. Naturalmente, o trafego por vias publicas ndao importa
uma autorizagdo para o ingresso em outras partes da terra indigena, nem
para o usufruto das riquezas do solo, dos rios ou dos lagos (e.g., a pesca

nos rios que servem de hidrovia).

38. Inexistindo omissao, voto pelo desprovimento dos
embargos nesta parte.

e Como ficam as a¢des individuais que questionam a boa-fé dos
portadores dos titulos de propriedade? Foram automaticamente extintas
ou serao julgadas individualmente?

39. Convém explicitar o ponto. Na Pet 3.388/RR, o Supremo
Tribunal Federal julgou tao somente a validade da Portaria/M] n°
534/2005 e do Decreto Presidencial de 15.04.2005. Nao foram apreciados
os outros processos que discutem questdes individuais relacionadas a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

40. Ocorre, porém, que, uma vez transitadas em julgado, as
sentencas de mérito proferidas em agao popular sdo oponiveis erga omnes,
nos termos do art. 18 da Lei n® 4.717/65, ressalvados apenas os casos de
insuficiéncia de provas®’. Disso resulta que todos o0s processos

2 Lei n® 4.717/65, art. 18: “A sentenca tera eficdcia de coisa julgada oponivel

erga omnes, exceto no caso de haver sido a a¢ao julgada improcedente por deficiéncia
de prova; neste caso, qualquer cidaddao podera intentar outra a¢ao com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova”.
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relacionados a essa terra indigena deverao adotar, como necessarias, as
seguintes premissas: (i) a validade da Portaria/M] n® 534/2005 e do
Decreto Presidencial de 15.04.2005, observadas as condi¢Oes previstas no
acordao; e (ii) a caracterizagdo da area como terra indigena, para os fins
dos arts. 20, XI, e 231, da Constitui¢do — do que resulta ndao poderem
persistir pretensoes possessorias ou dominiais de particulares, salvo no
tocante a benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé (CF/88, art. 231, §
62).

41. Nessa linha, dou parcial provimento aos embargos apenas
para prestar os esclarecimentos acima, sem efeitos modificativos.

e Como se dara a posse das fazendas desocupadas? Se um grupo
ou entidade indigena, ja ocupa determinada area, pode ser retirada sob
o pretexto de que foram contrarios a homologacao nos termos decididos
pelo eg. STF? (fl. 15.646)

42. Nao se trata de uma omissao, porque o tema nao integrava
o objeto da agdo. Eventuais querelas entre grupos indigenas devem ser
resolvidas pelas comunidades envolvidas, com a participagao da Unido e
da FUNAI, sem prejuizo da interveng¢ao do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. A conclusao, portanto, ¢ pelo desprovimento dos embargos
quanto a esta questao.

IV. EMBARGOS OPOSTOS POR LAWRENCE MANLY HARTE E OUTROS

43. Tais embargos reiteram a objecdo ao fato de se haver
determinado a execucao de uma decisao declaratoria, bem como a
circunstancia de que, tendo sido admitidos como assistentes simples, nao
tiveram oportunidade de produzir as provas de que poderiam dispor.
Ambas as questOes ja foram examinadas acima, quando da apreciacao
dos embargos opostos pelo Senador Mozarildo Cavalcanti. Embora Sua
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Exceléncia tenha questionado a nao-participacdo do Estado de Roraima
como parte — e nao a dos particulares ora embargantes —, aplicam-se aqui
as mesmas consideragoes expostas acima: o ponto é relevante e sensivel,
mas foi debatido pelo Plendrio que, para além de qualquer duvida,
considerou correto admiti-los como assistentes simples, recebendo o
processo no estado em que se encontrava. Nao € vidvel reabrir a
discussao sobre o tema em sede de embargos de declaracao. Voto, assim,
pelo desprovimento dos embargos.

V. EMBARGOS OPOSTOS PELO ESTADO DE RORAIMA

44. Os pontos suscitados por esse embargante também ja
foram examinados anteriormente.

45. A primeira questao diz respeito as competéncias estaduais,
notadamente as que se relacionam aos servicos de educagdao. Nao ha
qualquer duvida quanto ao fato de que as competéncias do Estado de
Roraima podem e devem ser exercidas na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. A lideranca da Uniao, mencionada no acérdao, nao exonera as
autoridades estaduais e municipais das suas incumbéncias, mas apenas
submete o seu exercicio ao cumprimento das leis federais pertinentes.
Naturalmente, o reconhecimento do direito origindrio a terra indigena
afasta qualquer titularidade do Estado ou das entidades de sua
Administracao indireta a imoveis que, inseridos na drea demarcada, nao
tenham sido excluidos pela Portaria e pelo Decreto. Nada impede,
contudo, seu uso regular, conforme acertado com a Uniao.

46. A segunda questdao envolve o direito de passagem pelas
vias publicas situadas na reserva, que nao podera ser obstado pelas
comunidades indigenas, sendo irrelevante que se trate de rodovias ou
hidrovias.

17
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47. Voto pelo desprovimento dos embargos.

V1. EMBARGOS OPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

48. Os embargos opostos pelo Ministério Pablico abordam

diversos pontos, os quais se passa a abordar.

VI.1. Validade e natureza das condicionantes incorporadas ao
acordao

49. O Parquet suscita uma questao prejudicial acerca das
condi¢des incorporadas ao dispositivo do acdrddo por proposta do
Ministro Menezes Direito. Segundo a Dra. Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira, Procuradora-Geral da Republica entdao em exercicio, “ndo
cabe ao STE, a partir de obiter dictum langado em voto proferido em sede de
processo subjetivo, tracar pardmetros abstratos de conduta, mdxime em contexto
em que 0s mesmos ndo foram sequer objeto de discussio no curso da lide” (fl.
10.158). Sua Exceléncia reconhece que o Tribunal vem relativizando sua
autolimitacao a condicdo de “legislador negativo”, mas afirma que (fls.

10.158-9):

“(...) os principios democratico e da separacao de poderes
impOdem limites para esta atividade normativa do STF, que
foram ostensivamente ultrapassados no caso. Na hipotese, sem
nenhuma discussdo prévia na sociedade, simplesmente foi
proposta a edicdo de comandos gerais e abstratos, em tema
extremamente complexo e de enorme relevancia social e
juridica.

Tal procedimento viola ndo apenas as regras legais
concernentes aos limites objetivos e subjetivo da coisa julgada
(CPC, arts. 469 e 472, art. 18 da Lei n® 4.717/65), como também
fere de morte os principios do Estado Democratico de Direito
(art. 1%, CF) e da Separagao de Poderes (art. 2°, CF), segundo os
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quais cabe ao legislador, devidamente legitimado pelo voto
popular, a prerrogativa constitucional de expedir normas gerais
e abstratas de conduta.

Nao bastasse, o procedimento adotado para imposicao das
mencionadas condi¢cdes ofendeu também a garantia
constitucional do devido processo legal (art. 5%, LIV, CF). Com
efeito, a maior parte das questdes abordadas nas referidas
condic¢des nao guarda qualquer relacdo com o objeto especifico
da lide, ou seja, os limites tracados para a procedéncia ou nao
de uma agdo popular. Portanto, sobre elas nao se estabeleceu o
contraditorio. Nao se concedeu nem as partes, nem aos diversos
grupos e instituicdes afetadas por medidas tao impactantes,
qualquer possibilidade de se manifestarem e de tentarem influir
na elaboracao das citadas condigoes”.

50. Por fim, alega que condi¢des definidas em carater geral e
abstrato s6 poderiam ser impostas, a partir de casos concretos, pela via
das sumulas vinculantes. Mas isso, de todo modo, nao seria viavel na
hipotese porque inexistiriam reiteradas decisdes do Tribunal sobre o tema
ou risco de multiplicagdo de processos sobre essa matéria.

51. Passo a examinar o ponto. Embora o acérdao me pareca
bastante claro neste aspecto, € fato que as chamadas condicionantes a ele
incorporadas vém gerando alguma polémica. Por conta disso, convém
fazer alguns esclarecimentos. Para tanto, sequer é necessario debater a
limitagdo do Tribunal a condicdao de “legislador negativo”. Embora
instigante, o debate seria irrelevante para o caso em exame. Nao é dificil
observar por qué.

52. As condicOes em tela sdao elementos que a maioria dos
Ministros considerou pressupostos para o reconhecimento da demarcagao
valida, notadamente por decorrerem essencialmente da propria
Constituicao. Na pratica, a sua inser¢ao no acordao pode ser lida da
seguinte forma: se o fundamento para se reconhecer a validade da

demarcacgao € o sistema constitucional, a Corte achou por bem explicitar
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ndo apenas esse resultado isoladamente, mas também as diretrizes desse
mesmo sistema que conferem substancia ao usufruto indigena e o
compatibilizam com outros elementos igualmente protegidos pela
Constituigao.

53. Na esteira da proposta do Ministro Menezes Direito, a
maioria entendeu que ndo era possivel por fim ao conflito fundiario e
social que lhe foi submetido sem enunciar os aspectos basicos do regime
juridico aplicavel a drea demarcada. Nesse sentido, as condi¢des integram
o objeto do que foi decidido e fazem coisa julgada material. Isso significa
que a incidéncia das referidas diretrizes na Reserva da Raposa Serra do
Sol nao podera ser objeto de questionamento em outros processos. Nao
foi por outra razao, alids, que o Tribunal substituiu a improcedéncia do
pedido pela procedéncia parcial. Como observou a Ministra Carmen
Lacia, o que se fez foi acolher o pleito para interpretar os atos
impugnados a luz das disposigOes constitucionais pertinentes ao tema.

54. Essa circunstancia, porém, ndo produz uma transformagao
da coisa julgada em ato normativo geral e abstrato, vinculante para
outros eventuais processos que discutam matéria similar. No atual estado
da arte, as decisdes do Supremo Tribunal Federal ndo possuem, sempre e
em todos os casos, carater vinculante. Nao se aplica, no Brasil, o modelo
de stare decisis em vigor nos paises do common law, no qual as razdes de
decidir adotadas pelos tribunais superiores vinculam os érgaos inferiores.
Embora essa regra admita excecdes, entre elas nao se encontram as
sentencas e acdrdaos proferidos em sede de acdo popular, ainda que
emanados deste Tribunal.

55. Dessa forma a decisao proferida na Pet 3.388/RR nao
vincula juizes e tribunais quando do exame de outros processos, relativos
a terras indigenas diversas. Como destacou o Ministro Carlos Ayres
Britto, “a presente acdo tem por objeto tdo-somente a lerra Indigena Raposa
Serra do Sol” (fl. 336). Vale notar que essa linha ja4 vem sendo observada
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pelo Tribunal: foram extintas monocraticamente varias reclamacgoes que
pretendiam a extensao automatica da decisao a outras dreas demarcadas
(Rcl 8.070 MC/MS, dec. Min. Carlos Ayres Britto [RI/STF, art. 38, I], DJe
24.04.2009; Rcl 15.668/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 13.05.2013;
Rcl 15.051/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 18.12.2012; Rcl
13.769/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 28.05.2012).

56. Apesar disso, seria igualmente equivocado afirmar que as
decisdes do Supremo Tribunal Federal se limitariam a resolver casos
concretos, sem qualquer repercussao sobre outras situa¢des. Ao contrario,
a auséncia de vinculagao formal ndo tem impedido que, nos ultimos anos,
a jurisprudéncia da Corte venha exercendo o papel de construir o sentido
das normas constitucionais, estabelecendo diretrizes que tém sido
observadas pelos demais juizos e 6rgaos do Poder Publico de forma geral.
Nas palavras da Ministra Carmen Lucia, em decisao monocratica (Rcl

4.708/GO):

“Precedente, no direito brasileiro, ndao pode ser o que a
doutrina aproveita ao cuidar dos sistemas do common law.
Conquanto ja ndo se creia que o sistema do civil law possa ser
tido como o modelo que cobre, com todo rigor, o sistema
juridico brasileiro, é certo que o leading case nao tem, aqui, as
conseqiiéncias vinculantes para os juizes daquele primeiro
sistema. O papel de fonte do direito que o precedente tem,
naquele, ndao é desempenhado pelo precedente no direito
brasileiro, salvo nos casos constitucional ou legalmente
previstos, como se da com as agOes constitucionais para o
controle abstrato.

Mas também ¢é certo que o precedente judicial - julgado
anterior sobre a matéria nao substituido ou desautorizado por
entendimento sobre aplicagio de norma juridica em sentido
contrario exarado pelo Supremo Tribunal - influi, direta ou
indiretamente, na aplicagao do direito pela jurisdigao inferior. O
precedente serve, no sistema brasileiro, apenas como elemento
judicial orientador, inicialmente, para a solucdo dos casos
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postos a exame. E ponto de partida, nio é ponto de chegada.
Nao se faz inexoravel a decisdao proferida por ter tido outra em
determinado sentido”.

s

57. E apenas nesse sentido limitado que as condigOes
indicadas no acérdao embargado produzem efeitos sobre futuros
processos, tendo por objeto demarcagOes distintas. Vale dizer: tendo a
Corte enunciado a sua compreensdo acerca da matéria, a partir da
interpretacao do sistema constitucional, é apenas natural que esse
pronunciamento sirva de diretriz relevante para a as autoridades estatais
—nao apenas do Poder Judicidrio — que venham a enfrentar novamente as
mesmas questoes. O ponto foi objeto de registro expresso por parte do
Ministro Cezar Peluso (fls. 543 e 545):

“(...) a postura que esta Corte esta tomando hoje nao é de
julgamento de um caso qualquer, cujos efeitos se exaurem em
ambito mais ou menos limitado, mas é auténtico caso-padrao,
ou leading case, que traca diretrizes nao apenas para solugao
da hipdtese, mas para disciplina de ag¢des futuras e, em certo
sentido, até de acOes pretéritas, nesse tema.

Parece-me, dai, justificada a pertinéncia de certos
enunciados que deixem claro o pensamento da Corte a respeito.
Isso vale, principalmente, em relacdo as novas demarcagoes,
que envolvem um complexo de interesses, direitos e poderes de
varios sujeitos juridicos, seja de direito publico, seja de direito
privado, envolvendo, basicamente, questdes de Seguranca
Nacional no sentido estrito da expressao (...).

Desde logo(...), compreendo a inspiracdo de Sua
Exceléncia [0 Ministro Menezes Direito] ao fugir um pouco,
vamos dizer assim, das técnicas tradicionais de comandos ou
disposi¢des decisorias, com o propodsito de deixar clara a
postura da Corte a respeito das questdes ora suscitadas e
prevenindo outras que possam surgir em demarcagoes futuras”.

58. Isto é: embora nao tenha efeitos vinculantes em sentido
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formal, o acordao embargado ostenta a forca moral e persuasiva de uma
decisao da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus
argumentativo nos casos em se cogite de superagao das suas razoes.

59. Dessa forma, dou parcial provimento aos embargos de
declaracdao, sem efeitos modificativos, apenas para prestar o0s

esclarecimentos acima.
VIL.2. Ponderag¢des envolvendo os direitos dos indios

60. Em diversas passagens, a Procuradora-Geral da Republica
sustenta que o Tribunal teria dado primazia incondicionada a interesses
da Uniao - inclusive econdmicos —, bem como a tutela do meio ambiente,
em detrimento dos direitos dos indios. Preocupacao semelhante se
verifica também nos embargos opostos pelas Comunidades Indigenas,

adiante analisados.

61. Nao hd como acolher os embargos no ponto. Observo
inicialmente que ndo ha omissao, contradi¢ao ou obscuridade quanto a
essa questdo. O acordao é claro e expresso a respeito da orientacdo
adotada. Seja como for, ndao vislumbro, no julgado, uma primazia
incondicionada em favor de quem quer que seja. Como destacado pela
Ministra Cadrmen Lucia, “aos indios, como a quaisquer outros brasileiros nas
suas terras, aplicam-se os regimes de protecio ambiental e de seguranca
nacional” (fl. 519). O que fez o acdrdao embargado foi uma ponderagio:
diante do choque de direitos constitucionais e fins publicos relevantes, o
Tribunal definiu como devem ser conciliadas, em principio, essas
pretensoes antagonicas. De ordindrio, essa tarefa compete ao legislador,
mas, na auséncia de disposi¢cOes claras sobre essas questdes, coube a
Corte discorrer sobre o sentido das exigéncias constitucionais na matéria,

a luz das circunstancias do caso em exame.

62. Nesse ponto, é importante observar que a ponderacao em
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abstrato feita pelo Tribunal ndo impede que outros juizes, diante dos
elementos especificos de um caso concreto, cheguem a conclusdes
especificas diversas. Essas decisdes poderao ser questionadas pelos meios
tradicionais de impugnacao do direito brasileiro, podendo até mesmo
chegar ao Supremo Tribunal Federal (via recurso extraordinario, por

exemplo).
63. Dessa forma, nego provimento aos embargos nesta parte.

VL.3. Sentido e alcance da lei complementar prevista no art. 231, §
6°, da Constituicao

64. Segundo o Ministério Publico Federal, a utilizagdo das
terras indigenas pela Unido (para fins econdmicos ou militares, ou para a
prestagao de servigos publicos) dependeria da prévia edicao da lei
complementar prevista no art. 231, § 6° da Constituicdo. Veja-se o

dispositivo:

“Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢ao direito a indenizagao ou a a¢des contra a Uniao, salvo,

na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa-fé”.

65. Também neste ponto, os embargos ndao merecem ser
acolhidos. O tema foi explicitamente tratado no voto do Ministro
Menezes Direito, que integrou a maioria (fls. 391-2):

“Ainda de acordo com o art. 231, § 2%, da Constituicao,
cabe aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
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rios e dos lagos existentes nas terras indigenas, salvo, como
dispde o art. 231, § 6° quando houver relevante interesse
publico da Unido, na forma de lei complementar, caso em que
esta podera iniciar a exploracao dessas riquezas.

Merecem destaque as restricdes referentes a exploracao
dos recursos hidricos e potenciais energéticos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais, especialmente em razao da
incongruéncia que a uma primeira vista se apresenta entre os §§
32e 62 do art. 231.

(--r)

De fato, a lei de que trata o § 3° do art. 231 é exigida para a
fixagdo do percentual de participagao dos indios na exploragao
dos recursos em suas terras. Nada mais. A lei complementar
referida no § 6° do art. 231, por sua vez, é requisito para a
exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas. Nao alcanga a exploracdo de
recursos hidricos e, principalmente do potencial energético ou a
pesquisa e lavra dos recursos minerais, presente o interesse
publico da Unido”.

66. Dessa forma, na interpretacio adotada pelo acordao
embargado, a reserva de lei complementar prevista no art. 231, § 6° da
Constituicao nao alcanca toda e qualquer atuacao da Unido nas terras
indigenas. Em particular, o patrulhamento de fronteiras, a defesa nacional
e a conservacdo ambiental nas 4reas demarcadas nao dependem da

prévia promulgacao da referida lei.

VI.4. A participacdo das comunidades indigenas nas deliberacdes
que afetem os seus interesses e direitos

67. A consulta aos indigenas é um elemento central da
Convencao n°® 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho. Essa
convencao integra o Direito brasileiro, tendo sido internalizada pelo
Decreto Legislativo n® 143/2002 e pelo Decreto Presidencial n® 5.051/2004,
e foi considerada em diversas passagens do acdrdao embargado. Mas esse
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direito de participacdo nao é absoluto — como, de resto, nenhum outro.
Sendo assim, certos interesses também protegidos pela Constituicao
podem excepcionar ou limitar, sob certas condig¢des, o procedimento de
consulta prévia. A defesa nacional é um exemplo académico do que se
acaba de dizer. Se questdes estratégicas justificam até a aplicagao de sigilo
a informacodes de interesse publico (CF/88, art. 5%, XXXIII), é natural que
possam prescindir de prévia comunicagdo a quem quer que seja — aqui
incluidas as comunidades indigenas. O tema também foi abordado pelo
Ministro Menezes Direito, com referéncia expressa a Convencao (fl. 408):

“Dessa forma, estando a terra indigena em faixa de
fronteira, o que se da no caso ora em exame, o usufruto dos
indios sobre a terra estara sujeito a restricdes sempre que o
interesse publico de defesa nacional esteja em jogo. A instalagao
de bases militares e demais intervenc¢des militares a critério dos
orgaos competentes, ao contrdrio do que parece se extrair da
Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas e da Convencao n®
169 da OIT, serd implementada independentemente de consulta
as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI. O mesmo
devera ocorrer quando o interesse da defesa nacional coincidir
com a expansao da malha vidria ou das alternativas energéticas
e o resguardo de riquezas estratégicas, conforme manifestacao
favoravel do Conselho de Defesa Nacional”.

68. Na mesma linha, confira-se trecho do voto do Ministro
Celso de Mello (fl. 731):

“A circunstiancia de a faixa de fronteira constituir area
indispensavel a seguranca nacional, a defesa da integridade
territorial do Brasil e a protecao da soberania nacional justifica,
plenamente, todas as medidas preconizadas no voto que o
eminente Ministro MENEZES DIREITO proferiu nesta causa,
notadamente aquelas concernentes a desnecessidade de prévia
autorizacdo da FUNAI ou de consulta prévia as comunidades
tribais interessadas, para efeito de instalacdo, em tais areas
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indigenas, de unidades militares e de atuagao, nessas mesmas
areas, de qualquer das Forgas Singulares”.

69. Dessa forma, o acorddao nao infirma os termos da
Convengao n?® 169/OIT, mas apenas destaca que, em linha de principio, o
direito de prévia consulta deve ceder diante de questOes estratégicas
relacionadas a defesa nacional. Naturalmente, o acordao embargado nao
sugere — nem poderia sugerir — que a expressao “defesa nacional” possa
ser usada como rétulo para qualquer tipo de fim, apenas como
subterfugio para afastar a participacao dos indigenas. Via de regra, o
planejamento das opera¢des militares nao envolverd a necessidade de
prévia consulta. Situagdo inversa ocorrera, por exemplo, em relacdo a
constru¢ao de uma estrada, ainda que ela seja estrategicamente relevante
para o Pais. Cabera as autoridades competentes e, conforme o caso, ao
Poder Judicidrio, fazer valer as disposi¢oes da Convencao, ponderando os

interesses em jogo a luz do principio da razoabilidade-proporcionalidade.

70. Por fim, conforme observado pelo Ministro Gilmar
Mendes, a relevancia da consulta as comunidades indigenas “ndo significa
que as decisoes dependam formalmente da aceitagio das comunidades indigenas
como requisito de validade” (fl. 799). Os indios devem ser ouvidos e seus
interesses devem ser honesta e seriamente considerados. Disso nado se
extrai, porém, que a deliberacao tomada, ao final, s6 possa valer se contar
com a sua aquiescéncia. Em uma democracia, as divergéncias sao normais
e esperadas. Nenhum individuo ou grupo social tem o direito subjetivo
de determinar sozinho a decisao do Estado. Nao é esse tipo de
prerrogativa que a Constituicao atribuiu aos indios.

71. A mesma logica se aplica em matéria ambiental, que
também mereceu protecao diferenciada por parte do constituinte. Por isso
mesmo, e com a devida vénia em relacdo a posicao da embargante (fl.
16.165), nao ha um problema a priori no fato de que “as tradicdes e costumes
indigenas” sejam considerados como “apenas mais um fator, a ser sopesado
pela autoridade ambiental”. Em verdade, essa é uma circunstancia inerente a
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unidade do sistema constitucional, que promove a tutela de um conjunto
variado de interesses e direitos que, em diversas situa¢oes, podem entrar
em rota de colisdo. Ao ndo instituir uma hierarquia rigida ou estatica
entre tais elementos, a Constituicio impde a necessidade de que a
concordancia entre eles seja produzida em cada contexto especifico, a luz
de suas peculiaridades.

72. Assim, como responsavel pela administragao das areas de
preservagao, o Instituto Chico Mendes nao pode decidir apenas com base
nos interesses dos indigenas, devendo levar em conta as exigéncias
relacionadas a tutela do meio ambiente. Nesse cendrio, é de fato possivel
— como afirma a embargante — que “o administrador da unidade de
conservagdo, até pela sua posicdo institucional, ponha em primeiro plano a tutela
ambiental, em detrimento do direito das comunidades indigenas”. Contudo, é
igualmente possivel que isso nao ocorra, nao cabendo a este Tribunal
antecipar o erro, a negligéncia ou a ma-fé. Em qualquer caso, os indios,
suas comunidades e o préprio Ministério Publico poderao recorrer ao
Poder Judiciario sempre que reputarem invalida uma decisao do Instituto

(ou de qualquer outra autoridade).

73. Como também este ponto ja havia sido equacionado pelo

acordao embargado, nego provimento aos embargos nesta parte.
VL5. Vedacao a ampliacao das areas demarcadas

74. A condicao r foi acolhida pela maioria do Tribunal,
vencidos os Ministros Carlos Ayres Britto (Relator), Eros Grau e Carmen
Lucia. Prevaleceu a ideia de que a demarcagao das terras indigenas nao
poderia permanecer em aberto, por acarretar consequéncias gravissimas
para terceiros — em particular a privagao de direitos de propriedade sem
indenizacao, ressalvadas apenas as benfeitorias de boa-fé (CF/88, art. 231,

§ 6°). A questdao comporta, contudo, trés esclarecimentos.
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75. Em primeiro lugar, afirmou-se que o instrumento da
demarcagdo previsto no art. 231 da Constituicao nao pode ser empregado,
em sede de revisao administrativa, para ampliar a terra indigena ja
reconhecida, submetendo todo o espaco adjacente a uma permanente
situagao de inseguranca juridica. Nada disso impede que a area sujeita a
uso pelos indios seja aumentada por outros instrumentos previstos no
Direito. Os préprios indios e suas comunidades podem adquirir imoéveis,
na forma da lei civil (Lei n® 6.001/73, arts. 32 e 33). Nessa qualidade, terao
todos os direitos e poderes de qualquer proprietdrio privado (CF/88, art.
5¢, XXII). A Uniao Federal também pode obter o dominio de outras areas,
seja pelos meios negociais tradicionais (como a compra e venda ou a
doacgao), seja pela desapropriacao (CF/88, art. 5%, XXIV). Essas questdes se
refletiram nos debates de fls. 850-2:

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Se Vossa
Exceléncia me permite?

Isso ai é o pressuposto de toda a demarcacao, isto é, se foi
demarcado e, no ato da demarcacao, se reconheceu que a area
demarcada correspondia a posse efetivamente provada.
Noutras palavras, se ndés admitirmos que a area demarcada
possa ser ampliada, significa que é duvidosa a 4rea ocupada.
Foi demarcada em situagdo duvidosa, porque, quando se
demarca a area, € porque se reconheceu que essa é a area
ocupada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Mediante laudo técnico, antropoldgico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente.
Isto é, se nos deixarmos em aberto a possibilidade de discussao
dos limites da demarcagao, nos deixamos em aberto para todos
os efeitos — e ndo € so para a ampliacao — o alcance da posse na
data da Constituigao.

(.- ’

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A titulo de
demarcacao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - A titulo de
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demarcacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Agora, nada
impede que certos indigenas super aculturados venham a
adquirir outras dreas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Isso é outra
coisa.

O SENHOR  MINISTRO GILMAR  MENDES
(PRESIDENTE) — Ou até por desapropriacao.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO - (...) uma
vez feita a demarcagao, considerando o padrao da Constituigao
de 88, se n6s vamos estender essa demarca¢dao permitindo a
ampliacao, vamos, a meu ver, criar esse problema, que pode ser
resolvido, mantido o critério da vedacao da ampliacdo, pelo
sistema ordinario das expropria¢des. Pode ser necessario, e a

Unido pode exercer o direito expropriatorio”.

76. Em segundo lugar, o acérdao embargado nao proibe toda e
qualquer revisao do ato de demarcacao. O controle judicial, por exemplo, é
plenamente admitido (CF/88, 52, XXXV) — nao fosse assim, a presente acao
jamais poderia ter sido julgada no mérito, ja que seu objeto era justamente
a validade de uma demarcacado. A limitacdo prevista no acérdao alcancga
apenas o exercicio da autotutela administrativa. Em absoluta coeréncia com
as razoes expostas, assentou-se que a demarcagao de terras indigenas
“ndo abre espaco para nenhum tipo de revisio fundada na conveniéncia e
oportunidade do administrador” (Ministro Menezes Direito, fl. 395). Isso
porque a inclusao de determinada area entre as “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios” nao depende de uma avaliacdo puramente politica
das autoridades envolvidas, e sim de um estudo técnico antropolégico.
Sendo assim, a modificacao da area demarcada nao pode decorrer apenas
das preferéncias politicas do agente decisodrio.

77. O mesmo ndo ocorre, porém, nos casos em que haja vicios
no processo de demarcagao. A vinculacao do Poder Publico a juridicidade
— que autoriza o controle judicial dos seus atos — impoe a Administracao
Publica o dever de anular suas decisdes quando ilicitas, observado o prazo
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decadencial de 5 anos (Sumula 473/STF; Lei n® 9.784/99, arts. 53 e 54).
Nesses casos, em homenagem aos principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa (CF/88, art. 5, LVI e LV), a anulagao deve
ser precedida de procedimento administrativo idoneo, em que se permita
a participacao de todos os envolvidos (Lei n® 9.784/99, arts. 3° e 9°) e do
Ministério Pablico Federal (CF/88, art. 232; Lei Complementar n® 75/93,
art. 5% III, e), e deve ser sempre veiculada por decisao motivada (Lei n®
9.784/99, art. 50, I e VIII). Ademais, como a nulidade é um vicio de
origem, fatos ou interesses supervenientes a demarca¢ao nao podem dar
ensejo a cassacao administrativa do ato. Esses pontos foram bem
sintetizados no voto do Ministro Gilmar Mendes (fls. 776, 782-3):

“Terminado o procedimento demarcatorio, com o registro
da drea demarcada no Cartério de Imdveis, resta configurada a
denominada coisa julgada administrativa, que veda a Uniao
nova analise da questdao. No entanto, caso se faca necessaria a
revisao do procedimento, tendo em vista a existéncia de graves
vicios ou erros em sua conducdo, serd imprescindivel a
instauragdo de novo procedimento administrativo, em que
sejam adotadas as mesmas cautelas empregadas anteriormente
e seja garantido aos interessados o direito de manifestacdao. Nao
se revela admissivel, contudo, a revisao fundada apenas na
conveniéncia e oportunidade do administrador publico, como
bem salientado no percuciente voto do Ministro Menezes
Direito.

[.]

Ressalte-se que nao se esta a defender a total
impossibilidade de revisao do procedimento administrativo
demarcatorio. Disso nao se trata. A revisao deve estar restrita as
hipdteses excepcionais, ante a constatagao de grave e insanavel
erro na conducdo do procedimento administrativo e na
definicao dos limites da terra indigena.

[..]

A variedade e a complexidade de interesses envolvidos na
demarcacdo da terra indigena e a consolidacao de situagdes e
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expectativas individuais constituem limites ao exercicio do
poder-dever de autotutela pela Administragao Publica.

[...]

Nesse sentido, revela-se premente a adocdo de critérios
objetivos e de limites temporais claros para a resolucdo das
questoes fundidria, ambiental e indigena em nosso pais, a fim
de que o quadro de inseguranca juridica que hoje presenciamos
possa ser, enfim, debelado ou, pelo menos, atenuado. Nao se
pode admitir a possibilidade de que, a qualquer momento,
sejam ampliados os limites das terras indigenas ja demarcadas,
sob a alegagdo de que as necessidades dos grupos autoctones
nao foram corretamente aquilatadas a época da demarcacdo ou
de que novos interesses teriam surgido apds a sua conclusao.

A adocao da tese oposta daria azo a ampliagOes
desmedidas e infundadas das dimensodes das terras indigenas”.

78. Em terceiro lugar, e por fim, independentemente do que se
observou acima, é vedado a Unido rever os atos de demarcagao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, ainda que no exercicio de sua autotutela
administrativa. Recorrendo novamente as palavras do Ministro Gilmar
Mendes: “Como bem salientado pelo Ministro Menezes Direito, o procedimento
demarcatorio que redundou na demarcagio da terra indigena Raposa Serra do Sol
ndo poderd ser revisto, considerando que a sua corregido formal e material foi
atestada por este Supremo Tribunal Federal” (fl. 782). Essa orientagao também
contava com a adesao, e.g.,, do Ministro Carlos Ayres Britto (Relator).
Embora discordasse da condicionante r em carater geral, Sua Exceléncia
explicitamente observou que estava “de pleno acordo” com sua aplicacao
ao caso concreto decidido pelo Tribunal (fl. 848).

79. Como essas observagdes ja estavam presentes no acérdao
embargado, nego provimento aos embargos neste ponto.

VII. EMBARGOS DAS COMUNIDADES INDIGENAS
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80. Por fim, analiso as questdes suscitadas pelas comunidades
indigenas.

VIL.1. Garimpagem e faisca¢ao

81. O primeiro ponto diz respeito a condicao d (“o usufruto dos
indios ndo compreende a garimpagem nem a faiscagio, devendo-se obter, se for o
caso, a permissio de lavra garimpeira”). As embargantes afirmam, em
sintese, que caberia apenas aos indios o “aproveitamento de jazimento
mineral que aflora ao solo e nos leitos dos rios e lagos, localizados nas terras
tradicionalmente ocupados pelos indios” (fl. 15.855).

82. Nao ha omissdao quanto a matéria, que foi debatida, e.g., no
voto do Ministro Menezes Direito, e novamente suscitada pelo Ministro
Carlos Ayres Britto. Vejam-se, respectivamente, os trechos pertinentes
dessas manifestacgoes:

“O que deve ser lembrado é que a edi¢do de uma lei
prévia é também exigéncia de outro dispositivo constitucional,
0 § 1° do art. 176. E este esta diretamente dirigido a exploracao
de potenciais hidrdulicos e riquezas minerais.

[..]

s

E importante afirmar que os indigenas também nao
poderdao, sem a autorizagaio do Congresso e dos demais
requisitos exigidos em lei, explorar os recursos hidricos e os
potenciais energéticos (arts. 49, XVI, e 231, § 3% ambos da
Constituicao Federal), ja que ndo lhes é assegurado pela Carta
Magna nenhum privilégio nesse sentido. Nem, tampouco,
poderao criar obstaculos ou impor exigéncias.

A Constitui¢ao, seguindo a tradicdo iniciada em 1934,
distingue o solo do subsolo para fins de tratamento dos direitos
de propriedade (arts. 20, IX e 176, caput). Da mesma forma, o
Codigo Civil (art. 1.230). Estando ou nao aflorada, a jazida é
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parte distinta do solo (art. 176, caput, da Constituicao Federal e
art. 4°, Codigo de Mineracao).

E bom notar que a garimpagem é, na interpretacio
sistematica das Leis n® 11.685, de 2 de junho de 2008, e 7.805,
de 18 de julho de 1989, ‘a atividade de extracdo de substincias
minerais garimpdveis, com aproveitamento imediato do jazimento
mineral, que, por sua natureza, dimensdo, localizagio e utilizagio
econdmica, possam ser lavradas, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do Departamento
Nacional de Producio Mineral — DNPM’ (art. 2° da Lei n°
11.685/2008). Como tal, é espécie de lavra (Lei n® 7.805/89),
devendo ser autorizada previamente pelo DNPM, que
outorgard, nesse caso, o titulo minerdrio (art. 3° da Lei n°
11.685/2008).

Assim, sendo o objeto de sua exploragao uma jazida, nao
ha como reconhecer diferenca entre os indios e os nao-indios no
que se refere a lavra garimpeira, ja que estes tém apenas o
usufruto das riquezas do solo. Por isso, nao havendo nas
disposi¢Oes constitucionais que proibem a pesquisa e a lavra de
riquezas minerais nenhuma excegao que beneficie os indios,
também eles devem obter a adequada permissao (Leis n%
7.805/89 e 11.685/08).

Embora nao se trate de enfrentar este tema agora, havera
de ser examinada no momento proprio a questdo da recepgao
do caput do art. 22, do art. 24, do inciso II do art. 39, do art. 44 e
do art. 45 da Lei n® 6.001/1973, bem como do Decreto n® 88.985,
de 10 de novembro de 1983.”

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Sobre as propostas constantes do voto do
Ministro Menezes Direito, ja houve, inclusive, manifesta¢des
dos Ministros, ausentes hoje, Celso de Mello e Ellen Gracie.

Ministro Carlos Britto, Vossa Exceléncia teria?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR)
- Umas sugestOes meramente pontuais, se Vossa Exceléncia
permitir?
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Por favor.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR)
- Ministro Menezes Direito, na primeira condi¢dao, sugiro a
Vossa Exceléncia a seguinte modificagao:

[...]

III: o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra
dos recursos minerais. Na Constitui¢do, tem das riquezas
minerais. Se Vossa Exceléncia quiser fazer a adaptacao das
riquezas minerais, que dependerd sempre de autorizacdo do
Congresso Nacional.

[...]

IV: o usufruto dos indios nao abrange a garimpagem nem
a faiscacao, devendo, se for o caso, ser obtida a permissao de
lavra garimpeira. Aqui tenho uma duvida: nao sei se é
permitido garimpagem em terra indigena? Mas Vossa
Exceléncia deve ter feito um estudo mais.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES
DIREITO:

Dependendo da autorizagao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR)

- Muito bem. Entao, nao fago sugestao.”

83. No acérdao embargado, nao se discutiu a exaustao o
regime legal e regulamentar aplicavel a garimpagem e a faiscagdo. Nem
seria proprio fazé-lo. Limitando-se a interpretacdo do sistema
constitucional, o Tribunal definiu apenas que o usufruto dos indios nao
lhes confere o direito de explorar recursos minerais (bens publicos
federais) sem autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/8S,
arts. 176, § 1°, e 231, § 3°. De toda forma, nao se pode confundir a
mineragao, como atividade econdmica, com aquelas formas tradicionais
de extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui
uma expressao cultural ou um elemento do modo de vida de
determinadas comunidades indigenas. No primeiro caso, ndao ha como

afastarem-se as exigéncias previstas nos arts. 176, § 1° e 231, § 3° da
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Constituigao.
84. Embora esse ponto me pareca claro, creio ser conveniente

prover parcialmente os embargos apenas para prestar os esclarecimentos

acima.
VIIL.2. Exigéncia de lei complementar

85. O ponto ja foi examinado no item V1.3, a que se remete,

por concisao.

VIL3. Prévia consulta as comunidades indigenas

86. Esse ponto também ja foi abordado — v. item V1.4, acima.

VIIL.4. Indenizacdes pela “ocupacao” de parte das terras indigenas

87. A questdo diz respeito ao pagamento de indenizacado
quando a realizacao de obras publicas, fora da terra indigena, prejudique
o usufruto exclusivo dos indios sobre a area. O ponto nado integra o objeto
da agao e, por isso, ndo foi abordado pelo acérdao embargado. Nesse
sentido, ndo ha por que acolher os embargos. A configuracao do dever de
indenizar depende de pressupostos que devem ser examinados em cada
caso concreto, a luz da legislacao pertinente. Nego provimento aos
embargos.

VIL5. Vedagao a ampliacao da area demarcada

88. O ponto ja foi examinado acima - v. item VI.5.

VIII. CONCLUSAO
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89. Por todo o exposto, voto no sentido de:

(i) ndo conhecer dos embargos de declaracao opostos por Acio
Integralista Brasileira, Movimento Integralista Brasileiro e Anésio de Lara
Campos Junior;

(ii) desprover os embargos opostos por Lawrence Manly Harte e
outros e pelo Estado de Roraima; e

(iii) acolher parcialmente, sem efeitos modificativos, os embargos
de declaracdo opostos pelo Senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti,
pela Procuradoria-Geral da Republica e pelas Comunidades Indigenas, apenas
para esclarecer que:

a) A decisao proferida na Pet 3.388/RR tem a forca intelectual e
persuasiva de uma decisao do Supremo Tribunal Federal, mas nao ¢é
vinculante, em sentido técnico, para juizes e tribunais, quando do exame

de outros processos, relativos a terras indigenas diversas;

b) Com o transito em julgado do acérdao proferido na Pet 3.388/RR,
todos os processos relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
deverdo adotar as seguintes premissas como necessarias: (i) sao validos a
Portaria/M] n® 534/2005 e o Decreto Presidencial de 15.04.2005, que
demarcaram a area, observadas as condi¢oes indicadas no acordao; e (ii) a
caracterizagao da drea como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e
231, da Constituicao importa em nela nao poderem persistir pretensoes
possessoOrias ou dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias
derivadas da ocupacgao de boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°);

¢) O usufruto dos indios ndao lhes confere o direito exclusivo de
explorar recursos minerais nas terras indigenas. Para fazé-lo, quaisquer
pessoas devem contar com autorizagdo da Unido, nos termos de lei
especifica (CF/88, arts. 176, § 1%, e 231, § 3°). De toda forma, nao se pode
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confundir a mineracdao, como atividade economica, com as formas
tradicionais de extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a
coleta constitui uma expressao cultural ou um elemento do modo de vida
de determinadas comunidades indigenas. No primeiro caso, ndo ha como
afastarem-se as exigéncias previstas nos arts. 176, § 1° e 231, § 3° da
Constituigao.

90. Antes de concluir, gostaria de fazer dois registros. Pensei
em trazé-los como questdes de ordem, mas, na verdade, é possivel fazer

de uma forma mais simples.

91. O primeiro deles diz respeito a supervisao judicial sobre o
cumprimento da portaria demarcatoria. Assim que assumi a relatoria do
processo, determinei a expedicao de oficio ao Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, solicitando um relatdrio final sobre o tema. Em
homenagem a colegialidade, submeto a consideragdo do Plendrio as
principais informagoes prestadas por Sua Exceléncia:

(i) em junho de 2009, j4 nao havia mais nenhum “nao indio”

residindo na Terra Indigena Raposa Serra do Sol;
(ii) ndo houve necessidade de nenhuma prisao;

(iii) a grande maior parte dos retirantes ja sacou os valores
depositados pela FUNAI a titulo de indenizacdo por benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé.

92. Diante disso, se o Tribunal estiver de acordo em me
delegar essa atribuicdo, gostaria de dirigir um oficio, em nome da Corte,

ao Desembargador Federal Jirair, cumprimentando-o pela dedicagao e
pelo excelente trabalho desenvolvido.

93. O segundo registro diz respeito ao exaurimento da
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competéncia deste Tribunal. Na Rcl 3.331/RR, decidiu-se que incumbiria
“a esta colenda Corte apreciar todos os feitos processuais intimamente
relacionados com a demarcagdo da referida reserva indigena [Raposa Serra do
Sol]”. No entanto, reconhecida a validade dos atos que demarcaram a
area, nao me parece que ainda haja motivo que justifique a competéncia
originaria genérica deste Tribunal para toda e qualquer agao relacionada
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O conflito federativo que se alegava
existir foi resolvido em definitivo com a decisao desta Corte. Nada
impede que outras lides autorizem a invocagdo do art. 102, I, da
Constitui¢do, mas cabera aos interessados — como sempre — demonstrar
os fundamentos dessa excepcional atuagao originaria.

94. Nessa linha, proponho que se declare exaurida a jurisdigao
desta Corte com o transito em julgado do acordao, a fim de que os demais
processos sobre a Terra Indigena sejam julgados pelos orgaos locais
competentes. Naturalmente, nada impede que outros conflitos
federativos provoquem nova manifestacao origindria do Tribunal, nem
que se chegue ao STF pelas vias recursais proprias ou, eventualmente,
por reclamacao.

95. E como voto.
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VOTO
(S/TERCEIROS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELO SENADOR FRANCISCO MOZARILDO
DE MELO CAVALCANTI)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
acompanho o Relator, sem prejuizo de algumas observacoes que farei,
mais adiante, em relacdo a eficdcia geral dessa decisao do Supremo
Tribunal Federal.
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VOTO
(S/TERCEIROS EMBARGOS DE DECLARACAO)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, estou de acordo também.

Quanto aos templos religiosos e locais de culto, eu apenas, como
obiter dictum, me permitiria salientar que é preciso conciliar essa excelente
solucao dada pelo eminente Relator com aquilo que consta no artigo 5°
inciso VI da nossa Constituicao, que assevera que:

"VI - ¢é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;"

Nao ha nenhuma incompatibilidade disto que eu estou afirmando
com aquilo que foi assentado por Sua Exceléncia, até porque os indios
gozam e usufruem também - apesar do status especial que possuem por
forca da Constituicao - de todos os direitos que estdo listados no art. 5°
desta Constituicao.

Quanto aos locais de culto, estes tém uma situacao diferenciada, no
sentido de que merecem uma protecdo toda especial, nos termos da
Constituigao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, tenho uma
unica divergéncia relacionada a conclusao, até mesmo para que nao
ocorram leituras equivocadas do que decidido pelo Plenario. Houve a
apreciagao da acao popular, oportunidade na qual fiquei vencido, no que
julgava inteiramente procedente, como ressaltado pelo ministro Luis
Roberto Barroso, o pedido formulado na inicial.

Sua Exceléncia — isso esta revelado na extensao do voto — acaba, até
mesmo, a partir de premissas do acordao formalizado, por prestar
inumeros esclarecimentos que, a meu ver, ndo ficaram limitados a
penultima questdo. Esses esclarecimentos dizem respeito a outros itens
veiculados pelo Senador embargante, como, por exemplo, o referente a
atividade religiosa, ja agora com o aspecto destacado pelo ministro
Ricardo Lewandowski, ou seja, a liberdade de culto.

Também, Sua Exceléncia, muito embora desprovendo os
declaratérios — e pediria vénia para prové-los, justamente para dar uma
envergadura maior aos esclarecimentos —, adentrou a problematica das
escolas publicas existentes e apontou, ressaltando algo que estaria
implicito na decisdo do Tribunal, a diregao maior da propria Uniao.

Também veio a prestar esclarecimentos quanto a passagem de nao
indios pelas rodovias existentes. Creio que € interessante — até mesmo
para alcancgar-se, de uma forma mais efetiva, a paz social na localidade -
prover os embargos, sem eficacia modificativa, apenas para dar-se, como
disse, envergadura maior aos esclarecimentos.

Penso que sdo esses os itens, em sintese, em que Sua Exceléncia foi
adiante para prestar esclarecimentos. Sabemos que os embargos
declaratdrios podem ter dois objetivos: o primeiro, se for o caso, integrar
o pronunciamento embargado; e o segundo, justamente, afastar a possivel
obscuridade na leitura da propria decisao proferida, prestando-se
esclarecimentos.

Por isso é que me permito, Presidente, divergir quanto aos itens que
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mencionei, para, ao invés de desprover o recurso, proveé-lo, visando
encampar os esclarecimentos constantes do voto do ministro Luis Roberto

Barroso.
E como me pronuncio sobre a matéria.
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ANTECIPACAO AO VOTO
(S/SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
pediria licenca para, nesse ponto, tecer algumas consideragdes a mais,
devendo desde logo antecipar que, nas conclusdes, acompanho o
Ministro Relator. Apenas registro um enfoque um pouco diferente no que
se refere a eficcia subjetiva e a alguns aspectos da eficcia temporal da

decisdao que aqui se proferiu.

1. Conforme salientado no voto do Ministro Roberto Barroso,
os embargos de declaracao nao se prestam, em principio, a promover a
reforma do acérdao embargado mediante formulac¢ao de novo juizo sobre
as questOes decididas. E, no caso, ficou demonstrado que, em sua
esséncia, a matéria suscitada nos diversos embargos de declaracdo diz
respeito, nao a omissOes ou contradi¢oes porventura verificadas na
decisao embargada, mas a questdes que nela foram enfrentadas e
decididas, nao comportando, por isso mesmo, um novo juizo de revisao.

2. Os pontos que mereceram atencdo — e, eventualmente,
esclarecimentos — pelo relator dizem respeito a eficacia subjetiva do
acérdao recorrido, especialmente no que se refere as denominadas
“condicionantes” nele estabelecidas.

3. A proposito, desde logo é preciso enfatizar que tais
condicionantes representam, na verdade, os fundamentos juridicos
adotados como pressupostos para a conclusao, que foi pela procedéncia
parcial do pedido. De qualquer modo, € importante considerar que o

acordao embargado esta revestido dessa peculiar caracteristica de ter
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estabelecido a defini¢ao do regime juridico a ser observado em relagao a
area de terra indigena nele demarcada. Isso desperta duas espécies
relevantes de questionamento: quanto a sua eficacia subjetiva, ou seja,
quanto aos efeitos da decisdao em face de terceiros nao vinculados a
relacao processual; e a segunda, quanto a sua eficacia temporal, ou seja,
relativamente aos efeitos prospectivos da decisdao em face de eventuais
modifica¢Oes futuras do estado de fato ou de direito.

. Quanto ao primeiro aspecto, é preciso registrar a distin¢ao
entre eficacia e imutabilidade das sentencas. A imutabilidade é uma
qualidade propria da coisa julgada, na exata dic¢ao do art. 467 do CPC).
Nesse sentido, nao ha duvida de que a coisa julgada, assim considerada
"a eficacia que torna imutdavel e indiscutivel a sentenca" (CPC, art. 467),
tem ambito subjetivo restrito "as partes entre as quais € dada" (art. 472 do
CPC, primeira parte). Isso, todavia, nao significa que os efeitos da
sentenca também estejam assim circunscritos. Pelo contrdrio: como todo
ato estatal, a sentenca produz efeitos naturais de amplitude subjetiva
universal. Ha, a proposito do tema, estudo classico de Enrico Tullio
Liebman, sempre lembrado, em que afirma:

“[A] sentenga, como ato autoritativo ditado por um orgdo do
Estado, reivindica naturalmente, perante todos, seu oficio de formular
qual seja o comando concreto da lei ou, mais genericamente, a vontade
do Estado para um caso determinado. As partes, como sujeitos da
relagido processual a que se refere a decisdo, sdo certamente as
primeiras que sofrem a sua eficdcia, mas ndo hd motivo que exima os
terceiros de sofré-la igualmente. Uma vez que o juiz é o 0rgio ao qual
atribui o Estado o mister de fazer atuar a vontade da lei no caso
concreto, apresenta-se a sua sentenga como eficaz exercicio dessa
funcio perante todo o ordenamento juridico e todos os sujeitos que
nele operam. Certamente, muitos terceiros permanecem indiferentes
em face da sentenga que decidiu somente a relagio juridica que em
caso concreto foi submetida a exame do juiz; mas todos, sem distingdo,
se encontram potencialmente em pé de igualdade de sujeicdo a respeito
dos efeitos da sentenca, efeitos que se produzirdo efetivamente para

2
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todos aqueles cuja posigdo juridica tenha qualquer conexdo com o
objeto do processo, porque para todos contém a decisdo a atuagio da
vontade da lei no caso concreto. O juiz, que na plenitude de seus
poderes e com todas as garantias outorgadas pela lei, cumpre sua
fungio, declarando, resolvendo ou modificando uma relagio juridica,
exerce essa atividade (e ndo é possivel pensar diversamente) para um
escopo que outra coisa ndo é sendo a rigorosa e imparcial aplicagio e
atuacdo da lei; e ndo se compreenderia como esse resultado todo
objetivo e de interesse geral pudesse ser vilido e eficaz sé para
determinados destinatdrios e limitado a eles” (ENRICO TULLIO
LIEBMAN. Eficicia e autoridade da sentenga. Trad. de Alfredo
Buzaid e Benvindo Aires. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 123).

A eficacia universal do julgado, assim estabelecida, é
particularmente significativa em se tratando de sentenca proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. A sua vocagao expansiva e persuasiva em
relacao as questdes decididas fica realcada pela superior autoridade da
chancela dessa mais alta Corte de Justica.

5. Isso nado significa, é certo, que os terceiros prejudicados
estejam inibidos de, em agao propria, deduzir em juizo pretensdes que
entendam legitimas. O direito de agdo, em casos tais, além de garantido
pelo art. 5%, XXXV da Constitui¢do, decorre do proprio artigo 472 do
CPC. No estudo ja citado Liebman deixou isso expresso:

“[Dliversamente do que ocorre com as partes, para quem a
propria sentenca adquire a coisa julgada e seus efeitos se tornam
imutdveis, para os terceiros a sentenca é eficaz, mas - ndo ficando
coberta pelo julgado - é discutivel a qualquer tempo. O terceiro, desde
que tenha interesse, pode, em qualquer circunstincia e em qualquer
novo juizo, demonstrar que a sentenga estd errada e ndo lhe pode ser
oposta. (...) Por isso os terceiros, embora sujeitos a eficicia da
sentenga, podem opor-lhe razoes de fato e de direito que demonstrem a
sua contrariedade a justica. Nem por isso podem os terceiros, é claro,

modificar ou anular a sentenca, mas podem tornd-la inaplicdvel,
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paralizando a sua eficdcia no que lhe diz respeito” (op. cit., p. 289).

E nesse sentido também a doutrina patria, fundada no
sistema que entre nos disciplina a eficacia subjetiva da sentenca e da coisa
julgada, notadamente no art. 472 do CPC:

"Verifica-se, portanto [do art. 472], que o julgamento apenas
entre as partes é imutdvel. Disto ndo se deduz, porém, que ndo deva
produzir efeitos em relagio a terceiros. Todo julgamento tem eficicia
natural e imperativa, que resulta de sua qualidade de ato estatal. (...)
Donde deve concluir-se que o julgamento final, como ato de drgio do
Estado, tem eficicia erga ommnes; mas seus efeitos somente sio
imutdveis entre as inter partes, pelo que o terceiro, que tenha interesse
juridico, poderd impugnar os efeitos do julgamento, demonstranto
estar ele em desacordo com o direito objetivo” (MARQUES, José
Frederico. Manual de Direito Processual Civil, 3° volume, 9* ed., SP:
Saraiva, 1987, p. 243).

"A sentenca, do mesmo modo que todo ato juridico - diz
Chiovenda - existe e vale em relagdo a todos (...). Mas afirmar que a
sentenca, e, pois, a coisa julgada, vale em relacdo a terceiros, ndo quer
dizer que possa prejudicar terceiros. Apenas quer dizer que terceiros
ndo podem deconhecé-la, ndo que por ela podem ser prejudicados”
(AMARAL SANTOS, Moacyr. Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil, 3° volume, 21* ed., SP: Saraiva, 2003, p. 75/76)

"’A sentenga faz coisa julgada as partes entre aos quais é dada,
ndo beneficiando nem prejudicando terceiros’. Ndo quer dizer isto que
os estranhos possam ignorar a coisa julgada. ‘Como todo ato juridico
relativamente as partes entre as quais intervém, a sentenca existe e
vale com respeito a todos’ [Chiovenda, Instituicoes di Direito
Processual Civil, 3% ed., v. I, n® 133, p. 414]. Nio é certo, portanto,
dizer que a sentenga so prevalece ou somente vale entre as partes. O
que ocorre é que apenas a imutabilidade e a indiscutibilidade da
sentenca ndo podem prejudicar, nem beneficiar, estranhos ao processo
em que foi preferida a decisdo trdnsita em julgado (...) Assim, um

4
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estranho pode rebelar-se contra aquilo que foi julgado entre as partes e
que se acha sob a autoridade da coisa julgada, em outro processo, desde
que tenha sofrido prejuizo juridico” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 512 ed., RJ:
Forense, 2.010, p. 557)

6. Quanto a eficdcia temporal, a decisao embargada, como
toda sentenca de efeitos prospectivos, deve ser compreendida com
implicita clausula rebus sic stantibus: sua eficacia supde a manutencao do
estado de fato e de direito tomados como pressupostos do julgamento.
Essa observagao € particularmente significativa para o caso, uma vez que,
como salientado, a sentenca definiu varios aspectos importantes do
regime juridico da terra indigena demarcada. Ora, nao ha regime juridico
imutdvel. Nem mesmo o regime constitucional o é. E certo, portanto, que
a decisao embargada nao pode inibir futura atuacao do legislador, seja no
plano constitucional, seja no exercicio da edigao da lei complementar ou
da ordindria (como as que se refere o § 62 do art. 231 da CF). Nesse
sentido, sem prejuizo, obviamente, do controle jurisdicional da sua
legitimidade, eventuais disposi¢des normativas futuras, legitimamente
editadas, hao de ser observadas para todos os efeitos, inclusive no que se
refere as “condicionantes” de que trata a decisao embargada. Da mesma
forma, nao fica inibida futura atuacdo do proprio Poder Judicidrio, no
ambito jurisdicional, para promover, como prevé o art. 471, I do CPC,
revisdo ou complementacao dos termos dessas “condicionantes”, para
compatibiliza-las com supervenientes modifica¢des futuras no estado de
fato ou de direito.

7. Enfatizo que essas observag¢des nada mais representam do
que a explicitacdo de decorréncias proprias do sistema normativo
processual, em nada comprometendo ou alterando os termos do acordao
embargado. Acompanho, assim, o voto do Ministro relator. E o voto.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Senhor Presidente, ndao tenho nenhuma divergéncia substancial em

relacdo ao que diz o eminente Ministro Teori Zavascki.

O acoérdao, rigorosamente, faz coisa julgada a propdsito de duas
coisas: a Portaria do Ministério da Justica, que fez a demarcagado, e o
Decreto presidencial, que a homologou, sao validos. Penso que isso, fora
de duvida, faz coisa julgada. Ademais, acho que faz coisa julgada a
caracterizagao desta terra como terra indigena para as consequéncias
constitucionais, inclusive no tocante a indenizacdo ou benfeitorias
derivadas de ocupagao de boa-fé. Essas duas questdes inequivocamente
fazem coisa julgada.

Agora, concordo com o Ministro Teori em que, se houver uma
substancial mudanca de fato no mundo, ou se houver uma substancial
mudanga na disciplina constitucional da matéria, é possivel que
eventualmente haja algum impacto. Estou de acordo. Mas acho que
qualquer coisa julgada no mundo esta sujeita a esse tipo de modificagao —
pode cair um meteorito na regiao...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Mas
€ para isso que os parlamentos sao eleitos a cada quatro, cinco anos, para

examinar eventuais mudangas sociais, politicas, econdmicas.
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VYOTO
(S/SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, no quadro
ao qual objetiva, a decisdo faz coisa julgada em relacdo ao pedido
principal, e, no meu modo de ver, ha os efeitos acessorios dessa decisao,
porque, nao fossem essas condicionantes, talvez até se inutilizaria o
resultado do processo. Quer dizer, se nao houvesse essa aplicagao das
condicionantes, que, na verdade, sdo efeitos acessorios até contidos no
pedido principal, ndo teria a menor relevancia a procedéncia, em parte,
do pedido.

Agora, se houver uma modificagdo tal como se prevé, ai nao se
estard falando de coisa julgada, porque, para se falar de coisa julgada, é
preciso que haja uma triplice identidade: é preciso que sejam os bens
sujeitos; € preciso que seja 0 mesmo pedido e a mesma causa petendi.
Ora, se isso tudo for transformado, a causa petendi, por exemplo, ela é
composta por fatos, e, se os fatos sdao novos, ndo é a mesma causa
petendi, nao estaremos falando de coisa julgada. Essa coisa julgada, ela se
mantém tal como ela estd hoje assentada: essa terra foi demarcada, com
essas condigdes e com esses efeitos acessorios, que inclusive estao
previstos na propria Constituigao. Por exemplo, diz a Lei de LocagGes:
Extinta a locagdo, automaticamente estara extinta a sua locacao; extinto o
casamento, automaticamente sera extinto o regime matrimonial de bens.

Diz a Constituicao:

"Art. 231 ...
§ 62 Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos,

os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse
das terras (...)" - dessas que aqui foram demarcadas.
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De sorte que, realmente, se houver uma modificacdo do estado
fatico, estaremos diante de outra a¢ao, de outro pedido, e nao havera
nenhuma interferéncia na coisa julgada. Até porque pedi a palavra, pela
ordem, e, pela ordem, peco licenca a Ministra Rosa para ja adiantar que
acompanho o voto do Ministro Relator.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
evidentemente ja& ha convencimento da maioria sobre a matéria, mas
comego subscrevendo as preocupagdes do ministro Teori Zavascki. Nos
nao julgamos mandado de injun¢do e, mesmo assim, quando o fazemos,
fixamos as condi¢gdes para o exercicio do direito assegurado
constitucionalmente, compondo o pronunciamento uma condigao
resolutiva, que é a revelada por lei superveniente disciplinando a matéria.
A decisao, entao, perde eficacia em termos de regulamentagao.

Vou me restringir, quanto aos embargos do Ministério Puablico, a
questao estritamente instrumental. Ressalto, de inicio, que as
condicionantes contidas na parte dispositiva do pronunciamento do
Tribunal encerram normas abstratas autonomas. Sabemos que a acao
popular ndao é uma acao de mao dupla, como a possessoria, por exemplo.
O que se pleiteou na inicial desta acdo — e digo que o autor, talvez, tenha
vindo a ultima trincheira da cidadania buscar 1a e acabou tosqueado?
Unicamente a declaracao de nulidade da Portaria n® 534, de 2005, do
Ministério da Justica, homologada pelo Presidente da Republica em 15 de
abril de 2005, em que definidos os limites da terra indigena Raposa Serra
do Sol - sustentando que, em sintese, o ato derivou de procedimento de
demarcagao viciado e ofensivo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, legalidade e devido processo
legal.

Fiquei a imaginar-me, atuando no campo extraordinario, julgando
recurso extraordindrio, em que as condi¢des tivessem sido fixadas por
orgao do Judiciario. Diria que o Tribunal, presumido o que normalmente
ocorre, partiria para a glosa. Mas o Supremo nao pode, atuando
originariamente — e isso restou proclamado na decisao proferida e ora
embargada —, abandonar, com a devida vénia daqueles que entendem de
forma diversa, o arcabougo normativo regedor da matéria. E, em vez de

julgar simplesmente improcedente o pedido de declaracao de nulidade,
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partir para a fixagao de normas que nao foram discutidas no processo.
Digo que o Executivo nacional estd aguardando o julgamento desses
embargos declaratdrios para ter diretriz quanto a outras situagoes
conflituosas envolvendo povos indigenas e que tomara de empréstimo
porque, repito, as condicionantes ou as salva-guardas institucionais
criadas sao abrangentes, abstratas — o que for proclamado pelo Tribunal.
E fomos muito criativos. Quem sabe talvez o Congresso nao o fosse, isso
na estipulagdo do que deve ser observado em termos do género terras
indigenas, ndo apenas quanto a Raposa Serra do Sol, a reserva que revista
de grande circulagdo, apds o afastamento dos cidadaos em geral, apontou
— refiro-me a Veja, ndo me lembro o nimero — como a reserva da miséria.
Nao tenho, Presidente, sob pena de colocar em segundo plano a
ordem juridica, como deixar de agasalhar o que assentado pelo Ministério
Puablico. Nao concebo o Supremo atuando de forma tao larga, tao linear,
como legislador positivo. Sempre soube que a atuagao possivel é como
legislador negativo e nao positivo. Mas acabou, no langcamento das
salvaguardas, na parte dispositiva do acérdao, como se isso implicasse a
procedéncia do pedido inicial, estivesse compreendido no pedido inicial,
por introduzir, no cendrio normativo, normas que somente poderiam vir
a balha mediante a atuagao dos deputados federais e dos senadores da
Reptblica. Substituiu-se o Supremo — e devo dizer com desassombro — ao
Congresso Nacional, atuando no vacuo por ele deixado, e o fez
abandonando a postura que se aguarda do Judicidrio, principalmente
diante de lide que tem balizas certas, ja que, até mesmo no processo
objetivo, o Tribunal esta submetido ao pedido formulado pelo requerente.
Presidente, longe de mim buscar a prevaléncia do voto vencido que
proferi pela procedéncia total do pedido veiculado na agao popular. Um
voto que, inclusive, como deixei registrado para histdrico da propria
Corte, para ficar nos anais da Corte, acabei proferindo quando o imaginei
inicialmente como o terceiro voto e acabou sendo o nono, porque o
Presidente, a época, em vez de proclamar o pedido de vista, suspendeu a
Sessao para o lanche e, no retorno, os colegas, mesmo diante do pedido

de vista, anteciparam o convencimento. Houve, inclusive, um colega que
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queria que a Corte proclamasse o resultado do julgamento sem o meu
voto. Entao lembrei a ele que ainda havia um Colegiado e que essa
proclamacao seria impossivel.

Mas se apreciarmos, com a equidistancia que se imagina tenha o
juiz, o que fixado em termos de salvaguardas, colocando em segundo
plano as balizas da lide, concluiremos — dai ter subscrito as preocupagoes
do ministro Teori Zavaski — que, realmente, foram criadas condi¢oes nao
apenas para essa situacao concreta de "Raposa Serra do Sol", mas que se
irradiam a outras areas, ja que o tratamento deve ser, pela propria Carta
da Republica, igualitario.

Acolho, Presidente, com eficicia modificativa substancial, para
afastar, portanto, as salvaguardas, que, para mim, sao normas abstratas
autbnomas, ao todo, dezenove salvaguardas — chegou-se ao ponto de
disciplinar questao tributaria, questao de usufruto, questdo de atuagao
das Forcas Armadas e da Policia Federal, questdes nao colocadas, como
disse, no processo —, os embargos interpostos para afastar essas
salvaguardas e concluir, pura e simplesmente, porque nao houve
procedéncia parcial, j4 que nao compreendo, no pedido do autor, as
questoes decididas, e 0 meu voto no sentido da procedéncia ficou isolado
pela improcedéncia do pedido.

E como voto.
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VOTO SOBRE OS SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, a
essa altura, a gente tem enorme dificuldade de reconstituir todas as
questdes que foram postas nesse ja longinquo julgamento de 2009; isso
mostra também um pouco a nossa disfuncionalidade em termos de
atuacao do Plendrio, uma vez que estamos discutindo somente agora, em

2013, essa questao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E prolagido de uma

decisao, sem duvida alguma, constitutiva.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Claro, o Ministro
Teori chama a atencdo para um tema que é extremamente importante e
que tem ocupado a prdpria doutrina processual, a partir das prdprias
licdes classicas de Liebmen, sobre a submissao da coisa julgada a
Clausula rebus sic stantibus. Mas, de qualquer forma, o eminente Ministro
Roberto Barroso ja precisou que essas condi¢oes deveriam estar e ser
observadas. De modo que eu também nao vejo aqui contradi¢dao

substancial entre as duas posigOes elencadas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite, ministro Gilmar Mendes? Inicialmente, o relator apontou que as
salvaguardas somente seriam — a nao ser que tenha ouvido mal -

aplicaveis a essa reserva.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas, na
verdade, o Relator também ressalta que isto funciona como precedente
para efeito de orientacdo geral, isto estd claro. Agora — ele dizia

condizente com a nossa doutrina e a nossa jurisprudéncia —, é que essa
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decisao nao é dotada de efeito vinculante, tanto é que citou precedentes
nos quais nos ja indeferimos reclamag¢des, mas é uma orientagdo que
demanda do Tribunal.

De qualquer forma, eu gostaria de lembrar que essas questdes todas,
por exemplo, hoje a memoria ja esta um tanto quanto prejudicada em
relacao as questdes que se colocaram, mas, a época, quando essa questao
chegou ao Tribunal, se dizia até que tinha que se pedir licenca ou tinha
que fazer tratado com as tribos indigenas para assentar bases militares —
portanto, essas questdes todas foram devidamente contempladas — ou
para passar uma estrada, ou realizar uma obra publica. Portanto, a rigor,
ndo sao respostas dadas no vazio, mas a partir das situagdes que se
colocaram neste caso.

O debate foi muito intenso a propdsito da chamada demarcacao em
ilha, ou demarcacdo de forma alongada, a colocacdao de distritos dentro
desta demarcagao, mais ampla, que provocou tanta discussdao. Vossa
Exceléncia, mesmo, Ministro Marco Aurélio, sustentou, e depois veio,
inclusive, este resultado, que € altamente constrangedor, quer dizer, a
exclusao da area de atividade econb6mica, que empregava parte da
populacdao indigena, e que levou depois aos resultados que nos
conhecemos.

Eu me lembro dessa reportagem e de outras que mostravam que
muitos desses...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Todos aculturados,

migraram para a capital para mendigar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Ou
mostraram parte desses indios, hoje, vivendo nos lixdes de Boa Vista,
tendo em vista a desativagao da atividade econoémica, o que faz parte do
aprendizado em que sugere a necessidade talvez de revisao de regime. E,
ai, sim, entra o legislador para permitir parcerias. E esse sentido que eu
entendo a observagdo do Ministro Teori. E no sentido de que esse modelo,

esse regime, esse estatuto é passivel de atualizacao no tempo, tendo em
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vista as mudangas que inevitavelmente ja ocorreram, e ocorrem.

Agora, essas questOes todas que foram tratadas, muitas delas, claro,
promanam efeitos, em fun¢ao da jurisprudéncia, para outras situagoes, de
qualquer forma, essas questOes estavam postas no caso. Por exemplo, o
Estado de Roraima suscitava que ndo sé neste caso, mas, em relagao as
demais demarcagOes de terra, ele estava ficando desprovido de base
territorial, sem que participasse do processo de demarcacao. Entao, se
chamou a atengao para a necessidade de que a unidade federada... ora, o
texto constitucional consagra como clausula pétrea.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E foi tomado como
um assistente simples. Onde esta o conflito federativo?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pois, é. Mas veja,
essa questdo veio: era importante que, tendo em vista inclusive que o
principio federativo compoe a Constituicdo como cldusula pétrea, que o
estado-membro participasse do processo demarcatério. Nesta propria
demarcacao, retirava-se base territorial de municipios, sem que houvesse
nenhuma participagdo do municipio. Entdo, chamava-se a atengao para a
necessidade de que se observasse.

E por isso, inclusive, no debate, no Plendrio, o Ministro Barroso ja
respondeu bem quando falou da questiao da legislacdo negativa e
legislagao positiva, no ambito dos tribunais. E disse que, ja ha muito, ndo
se pode falar que a resposta ha de ser apenas no sentido de um juizo
cassatorio, muitas vezes € inevitavel buscar uma outra solugao.

Aqui, o Tribunal debateu isso de forma bastante clara, para dizer,
inclusive, que estava julgando parcialmente procedente a acdo para
estabelecer, inclusive, essas condi¢oes. Vossa Exceléncia se lembra, nao é&,
Ministro Celso de Mello, que nds discutimos isso, tendo em vista a
necessidade de que essas condi¢des compusessem a coisa julgada. Entao,
houve consciéncia em relacao a esse debate.

So6 gostaria de deixar claro que a propria referéncia que Kelsen faz a
proposito deste chamado legislador negativo tinha, na sua origem, nao
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apenas um referencial histdrico, que é claro. Evidente que, naquele
momento, dominava o modelo de direitos fundamentais e de relacoes
com o Estado de carater negativo, logo, a intervencdo judicial seria
basicamente de carater cassatorio. Era o modelo do chamado status
negativus, era o que era o modelo dominante na relagcdo entre o individuo
e o Estado. Mas Kelsen também partia de uma premissa filosofica, tanto é
que, em principio, ele dizia: "Nao pode haver uma declaracao de
nulidade da lei inconstitucional, a lei tera que ser apenas anulada". E a
Corte constitucional austriaca, que é por ele inspirada e desenvolvida, ela,
sO em casos excepcionais, aceita a eficdcia assim chamada retroativa.
Dizia Kelsen que isso era um absurdo, porque declarar a nulidade de
uma lei era mandar alguém fazer algo ontem. Entado, dizia ele, isso é
incompossivel com as proprias premissas do sistema.

Entdo, a rigor, essa imagem diz com o seu proprio modelo ou
sistema, mas diz também com a sua historicidade. Claro que, depois, com
a propria evolugao que tivemos em matéria de omissao inconstitucional,
passamos a ter necessidade de dar outras respostas. E aqui ficou evidente,
porque o Tribunal, a partir das questoes que se colocavam, deu respostas
para as varias questdes, como essa: saber se era possivel ou ndo instalar
quartel ou se precisava de licenca da comunidade para instalar quartel
nas areas indigenas, ou para passar uma estrada, ou para realizar uma
obra publica, ou uma obra de comunicacdo, que muitas vezes levava
beneficio para a propria comunidade.

Entao, essas questOes estavam postas. E, nesse sentido, vou pedir
vénia ao Ministro Marco Aurélio para assentar que o Tribunal discutiu
essas condi¢des, claro que olhando também para o futuro, o
desenvolvimento, mas tendo em vista as questdes concretas que se
colocaram neste caso, dai o juizo inclusive de procedéncia parcial.

Tendo feito essas consideragdes, Presidente, eu gostaria também de
agregar o meu voto, a minha manifestacdo, e cumprimentar a
manifestacao cuidadosa e bem elaborada do Ministro Barroso.
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VOTO
(S/ SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu quero fazer uma rapidissima intervenc¢ao também, porque
acabei nao sendo ouvido, pelo fato de os demais Ministros exercerem o
seu direito regimental de se manifestarem.

Mas eu queria assentar que o Ministro Barroso, em boa hora, afasta
essa expressao "condigOes”, dizendo que, na verdade - e leio trecho aqui,
paginas 32 e seguintes do voto do Ministro Relator, que diz que nao sao
propriamente condi¢cbes, mas a maioria dos Ministros, na verdade,
explicitou os pressupostos para o reconhecimento da demarcagao valida
da terra indigena.

E mais ainda, disse o eminente Relator, a meu ver, com bastante
propriedade, que a Corte, por sua maioria, entendeu que nao era possivel
por fim ao conflito fundidrio e social que lhe foi submetido sem enunciar
0s aspectos basicos do regime juridico aplicavel a terra indigena.

Entdao, o que nos fizemos aqui, e eu me recordo bem, apesar do
tempo que ja se passou desde aquele julgamento, que, a rigor, nds nao
estabelecemos condi¢des, nds nao legislamos em abstrato, mas nos
simplesmente assentamos o regime juridico que deve reger as terras
indigenas, e que era necessario, naquele momento, explicitar para pormos
fim a um conflito social e fundiario que objetivamente posto a Corte.

Eu também queria me reportar e dizer que fui honrado com a
mencao a uma Reclamagao da qual fui Relator, a 15.668, em que eu
assento que, na verdade, quando nds julgamos aquela acdao popular, em
nenhum momento, nés tomamos a decisdao com efeito vinculante, que é
proprio das decisdes de natureza abstrata, mas simplesmente nos
enunciamos uma decisao com efeitos erga omnes.

Nao obstante isso, consta do meu voto, e Sua Exceléncia o Relator
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também traz a colagdo um trecho da manifestacao do Ministro Cezar
Peluso, dizendo que: nao obstante aquele julgamento nao tenha efeito
vinculante, mas, sim, erga omnes - e ha uma distingao muito clara que os
tedricos conhecem muito bem -, o Ministro Cezar Peluso disse que,
naquele momento, a Corte estava, na verdade, enunciando um voto ou
manifestando um pronunciamento que era um verdadeiro leading case,
um caso padrao que tragava diretrizes nao apenas para a solugao concreta
que se estava examinando, mas para a disciplina de todas as agOes
futuras. E até o Ministro Cezar Peluso dizia que, num certo sentido,
poderia nortear a solugdo até de questdes pretéritas ja colocadas a cerca
do tema.

Entao, com essas ponderagdes, Senhor Presidente, eu quero dizer
que também ndo vejo nenhum conflito fundamental basico entre as
posi¢des do Ministro Teori e do Ministro Relator, Luis Roberto Barroso,
porque, claro, todas as decisOes judiciais e os contratos, de modo geral, se
baseiam na clausula rebus sic stantibus. Se as condicOes se alterarem
fundamentalmente, este vinculo juridico, seja de natureza judicial, seja de
natureza contratual, ndo pode mais subsistir.

Acompanho o Relator, portanto, Senhor Presidente.
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VOTO
(S/SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, faco
questao de registrar, inicialmente, a profundidade e clareza, nao s6 do
voto do eminente Relator, mas da exposigao que fez aqui, neste Plenario.
Sabe-se que nao é facil sintetizar de uma forma - talvez, porque tenha
ocupado tanto tempo a tribuna - e expressar o pensamento. Entao, fago
esse registro primeiro.

Senhor Presidente, em um segundo momento, registro que estamos -
todos sabemos - em sede de embargos de declaracdao. E tenho uma
posicao restritiva quando da andlise de embargos de declara¢do. Claro
que as visoes, os olhares e as compreensdes, sao diferentes, cada um de
nds com a sua circunstancia - ja dizia Ortega y Gasset - e, sequer, a
decisao foi unanime, foi majoritaria. Vossa Exceléncia emitiu um juizo de
improcedéncia da a¢do; o eminente Ministro Marco Aurélio um juizo de
procedéncia, inclusive, declarando a propria nulidade, pelo que
compreendi do voto de Sua Exceléncia; e a maioria se formou no sentido
de um juizo de procedéncia parcial.

Eu nao participei do julgamento. Se o eminente Ministro Gilmar, que
participou, manifestou dificuldade até de reconstituir as condi¢des em
que ele foi efetuado, com todas as particularidades e peculiaridades que
foram trazidas a época - os proprios embargos ja demonstram a
quantidade de questdes que foram ventiladas -, entdao, eu nao teria como,
em embargos de declaracdo, chegar a uma conclusao diferente daquela a
que chegou o eminente Relator.

Também registro, especificamente com relagdo as ponderagdes
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sempre tao profundas, tdo bem colocadas pelo eminente Ministro Teori,
que ndo vejo conflito no que foi dito, tanto que acompanhou o Ministro
Barroso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite? Quero dizer que comecei o meu voto dizendo que nao ha esse
conflito.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Isso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu concordei
integralmente com o Ministro Barroso. Apenas fiz algumas ponderacoes
que, na verdade, sao complementares, especialmente no que se referem
aos efeitos prospectivos dessa decisao, que, na verdade, agora ficou
salientado no debate, veio estabelecer um regime juridico com efeito

prospectivo em relacdo a uma reserva indigena de grande dimensao.
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VOTO
(s/ sextos embargos de declaracdo)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhor
Presidente, para acompanhar o eminente Relator, cujo voto examinou,
com absoluta clareza e total precisio, os diversos aspectos que foram
suscitados nos varios embargos de declara¢do opostos a decisdao plendria,
explicitando, inclusive, algumas passagens dela constantes, o que se
tornou importante para efeito de clarificacio do proprio alcance da parte
dispositiva do acérdao em questao.

E o meu voto.
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RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) : AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO
ADV.(A/S) : ANTONIO MARCIO GOMES DAS CHAGAS
EMBTE.(S) : LAWRENCE MANLY HARTE E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :LUIZ VALDEMAR ALBRECTH

EMBTE.(S) :FRANCISCO MOZARILDO DE MELO CAVALCANTI
ADV.(A/S) : ANTONIO GLAUCIUS DE MORAIS

EMBTE.(S) : COMUNIDADE INDIGENA SOCO E OUTROS
ADV.(A/S) :PAULO MACHADO GUIMARAES

EMBTE.(S) :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
EMBTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMBTE.(S) : ACAO INTEGRALISTA BRASILEIRA E OUTROS
ADV.(A/S) : CARMINO EUDOXIO SANTOLERI

EMBDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
EMBDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO

: ANTONIO MARCIO GOMES DAS CHAGAS

: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNALI
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONTINUACAO DE VOTO
(S/SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
posso concluir o meu voto?

Concedi um aparte ao Ministro Teori, e foi excelente, porque Sua
Exceléncia disse exatamente o que eu ia dizer, portanto, concluo o meu
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voto. Na minha compreensdo, os fundamentos trazidos pelo Ministro
Teori, na sua explicitagdo quanto a eficdcia subjetiva e a eficacia temporal
da decisao, na verdade, complementam - na minha compreensao, repito -
todos os fundamentos adotados pelo eminente Relator.

Por isso, endosso a fundamentacao de ambos. Acompanho o que foi
decidido com relagio ao acolhimento dos embargos, nos termos
propostos por Suas Exceléncias.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO
(S/ SEXTOS EMBARGOS DE DECLARACAO)
(EMBARGOS OPOSTOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu peco vénia ao eminente Relator e aos que o acompanham para acolher
os embargos com efeitos infringentes, tal como fez o Ministro Marco
Aurélio, por entender que, realmente, o Tribunal extrapolou, o Tribunal
tragou parametros excessivamente abstratos e completamente alheios ao
que foi proposto na agao originariamente. O Tribunal agiu como um
verdadeiro legislador.

Por essas razoes, eu acolho parcialmente os embargos para expungir
da decisao as dezenove condicionantes que foram acrescentadas.
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
— Senhor Presidente, eu gostaria so de fazer uma brevissima observagao.
Eu li o voto de Vossa Exceléncia, como li o voto do Ministro Marco
Aurélio. Acho que Sua Exceléncia, o Ministro Marco Aurélio, vocalizou
com grande empenho, num voto analitico, uma posi¢do que era
importante, que vicejava na sociedade brasileira. Teria sido ruim se essa
posi¢ao nao tivesse sido vocalizada por alguém no Tribunal. Embora nao
corresponda ao meu ponto de vista, ela foi sustentada com grande
proficiéncia, como tudo o que o Ministro Marco Aurélio faz.

Agora, eu gostaria de fazer uma defesa do acordao, do ponto de
vista do interesse das comunidades indigenas, que ¢ a minha constatagao,
depois de ter lido os votos — em particular, os votos do Ministro Carlos
Ayres Britto e o do Ministro Carlos Alberto Direito, que merecem ambos a
minha reveréncia pelo trabalho que fizeram, o voto do Ministro Gilmar, o
voto do Ministro Celso... A minha constatacdao € que, se o Tribunal nao
tivesse feito do modo como fez — se tivesse se limitado a julgar a acao
improcedente ou procedente em parte —, a execugao do julgado nao teria
sido concretizada. Entdo, eu acho que o Tribunal foi ousado e que esta é
uma decisdo atipica. Como um padrao, nao creio que seja o melhor e,
portanto, ndao acho que o Tribunal deva fazer isso rotineiramente. Mas,
neste caso, nao se decidiu s6 a questao pontual, mas se definiu o sistema:
nds vamos executar e o modo de executar é esse, estd aqui o pacote.
Portanto, eu reconheco, na linha do que falaram o Ministro Marco Aurélio
e Vossa Exceléncia, que houve uma atuacao um tanto atipica, talvez uma

sentenga quase aditiva.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - O

Ministro Marco Aurélio disse que um pouco criativa, uma atuagao um
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pouco criativa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atuamos como se
estivéssemos julgando, na Justica do Trabalho, um dissidio coletivo de

natureza econOmica: criando normas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia me

permite s uma observagao?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
— Claro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O Ministro Celso
lembrava ha pouco que, quando dessa discussao, e de fato os fatos vao se
perdendo diante da distancia no tempo, mas lembrava de um
pronunciamento do General Heleno - todos devem se lembrar -, em que
ele disse da necessidade que se impunha ao exército de ter licenca para

entrar no ambito territorial de determinadas comunidades.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, o Exército
nao precisou recorrer ao Supremo!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, mas o quadro de
conflito estava estruturado; o Ministro Barroso acaba de mencionar: nos
tinhamos queima de pontes, episddios varios ligados com a dificuldade
de execugdo. Portanto, as questdes que foram tratadas, nessas condi¢oes
estabelecidas, a rigor, foram suscitadas nesse contexto, nesse processo, e,
claro, irradia para os demais processos.

Nao é demais recordar que este Tribunal ja tinha anteriormente se
pronunciado sobre a necessidade do contraditorio e da ampla defesa no
contexto da demarcagdo, porque antes isso ndo era previsto, até que veio
o célebre caso da impetracdo, acho que ligado a uma dada fazenda no
Mato Grosso do Sul, em que o Tribunal, seguindo a jurisprudéncia que ja
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se acentuava de que, em qualquer procedimento administrativo, era de
observar o devido processo legal e o contraditdrio; impunha-se entdo essa
revisdao. E, ai, entdio houve um pedido de vista, e, enquanto nao se
retomava o julgamento, o prdéprio governo, sabedor de que haveria a
revisao da jurisprudéncia do Tribunal, com risco de anulagao de tudo o
que fora feito antes, ao contrario do que se dizia, a cldusula do
contraditdrio e da ampla defesa, que foi estabelecido em decreto, veio
para inclusive proteger - como Vossa Exceléncia esta dizendo também - as
demarcagOes ja realizadas, para evitar que houvesse a possibilidade de
anulagao. Esse foi o primeiro passo: foi a questao do contraditdrio e da
ampla defesa, tendo em vista o que estd estabelecido no texto
constitucional.

Por isso que ¢ importante, realmente, o que Vossa Exceléncia esta
ressaltando.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Obrigado pelo aparte.

O que eu queria concluir, em defesa do Tribunal e do meu estudo do
processo, € que nao teria acontecido, com a presteza e a eficiéncia que
aconteceu, se o Tribunal nao tivesse ousado, indo um pouco além do
convencional, ao estabelecer essas salvaguardas. Via de regra, eu me
alinho a uma visao mais critica do excesso de normatizacao abstrata feita
pelo Tribunal. Mas, neste caso, eu acho que hoje ndés nao estariamos
celebrando uma execugao bem sucedida de um caso dificil, sem que o

Tribunal tivesse sido mais ousado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Veja, Ministro Barroso, eu, nos ultimos meses, recebi, por mais de uma
vez, os representantes dos dois lados nesse conflito, e, em razdo disso,
estou informado de que, talvez, algumas dessas condicionantes sejam até
do agrado dos representantes das comunidades indigenas. Apenas, eu
externei o meu ponto de vista quanto a restricdo, o aspecto restrito,
limitado do que foi postulado, aqui, perante o Tribunal.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA PETICAO 3.388
PROCED. : RORAIMA
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE. (S) AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO

ADV. (A/S) ANTONIO MARCIO GOMES DAS CHAGAS

EMBTE. (S) LAWRENCE MANLY HARTE E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : LUIZ VALDEMAR ALBRECTH

EMBTE. (S) : FRANCISCO MOZARILDO DE MELO CAVALCANTI
ADV. (A/S) : ANTONIO GLAUCIUS DE MORAIS

EMBTE. (S) COMUNIDADE INDIGENA SocO E OUTROS

ADV. (A/S) PAULO MACHADO GUIMARAES

EMBTE. (S) : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
EMBTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMBTE. (S) : ACAO INTEGRALISTA BRASILEIRA E OUTROS
ADV. (A/S) : CARMINO EUDOXIO SANTOLERI

EMBDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO. (A/S) : AUGUSTO AFFONSO BOTELHO NETO

ADV. (A/S) : ANTONIO MARCIO GOMES DAS CHAGAS

INTDO. (A/S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Decisdo: Retirado de mesa em face da aposentadoria do Relator.
Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 26.11.2012.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, n&o conheceu dos embargos de
declaracéao opostos por Agéo Integralista Brasileira, Movimento
Integralista Brasileiro e Anésio de Lara Campos Junior. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Também por unanimidade, desproveu
os embargos de declaracdo opostos por Lawrence Manly Harte e outros, pelo
Estado de Roraima e pelo Senador Augusto Affonso Botelho Neto. Votou o
Presidente, Ministro Joagquim Barbosa. Quanto aos embargos opostos pelo
Senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, em que ficou vencido o
Ministro Marco Aurélio, que os acolhia em maior extensdo; gquanto aos
embargos opostos pela Procuradoria-Geral da Republica, em que ficaram
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa (Presidente), que
os acolhiam com efeitos modificativos, e quanto aos embargos opostos
pelas Comunidades Indigenas, o Tribunal os acolheu parcialmente, sem
efeitos modificativos, apenas para esclarecer que: a) a decisdo proferida
na PET 3.388/RR ndo vincula juizes e tribunais quando do exame de outros
processos, relativos a terras indigenas diversas; b) com o trdnsito em
julgado do acdérddo proferido na PET 3.388/RR, todos o0s processos
relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol deverdo adotar as
seguintes premissas como necessirias: (i) sdo validos a Portaria/MJ n°
534/2005 e o Decreto Presidencial de 15.4.2005, que demarcaram a Aarea,
observadas as condic¢des indicadas no acdrddo; e (ii) a caracterizacdo da
drea como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231, da
Constituicéao, importa em nela ndo poderem ©persistir pretensdes
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possessérias ou dominiais de particulares, salvo no tocante a
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°); )
o usufruto dos indios ndo lhes confere o direito exclusivo de explorar
recursos minerais nas terras indigenas. Para fazé-lo, quais pessoas devem
contar com autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88,
arts. 176, § 1°, e 231, § 3°). De toda forma, ndo se pode confundir a
mineracdo, como atividade econdmica, com as formas tradicionais de
extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma
expressédo cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas
comunidades indigenas. No primeiro caso, ndo hd como afastarem-se as
exigéncias previstas nos arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituigéo.
Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso. Quanto a
votacdo dos embargos opostos pelas Comunidades Indigenas, ausentes os
Ministros Joaquim Barbosa (Presidente) e Marco Aurélio. Presidiu e votou
0 Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-Presidente) . O Tribunal, por
unanimidade, resolveu as questdes de ordem suscitadas pelo Relator para:
a) declarar encerrada a supervisdo judicial sobre os atos relacionados ao
cumprimento da Portaria/MJ n°® 534/2005 e do Decreto Presidencial de
15.4.2005; e b) declarar exaurida a eficédcia do acérddo proferido na RCL
3.331/RR, pondo fim & presuncdo absoluta de competéncia desta Corte para
as causas que versem sobre a referida Terra Indigena, sem prejuizo da
possibilidade de que, em cada situagdo concreta, os 1interessados
demonstrem ser esse o0 caso. Votou o Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-
Presidente). Ausentes, ocasionalmente, os Ministros Joaquim Barbosa
(Presidente) e Marco Aurélio. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, a Ministra Cé&rmen Lucia, em viagem oficial para
participar do Programa del VI Observatorio Judicial Electoral e do
Congresso Internacional de Derecho Electoral, promovidos pela Comiss&o de
Veneza, na Cidade do México. Plenédrio, 23.10.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a sesséo
0os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenéario
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