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N
APRESENTACAO

Nosso povo Mbya Guarani, no Rio Grande do Sul, tem
sua presenca em evidéncias arqueoldgicas ha cerca

de 1.500 anos. Segundo se evidencia, os processos
migratdrios do povo Guarani estdo presentes em diversos
estudos antropoldgicos, no passado e no presente, que
vao desde a identidade da tradicao Tupi-Guarani, com
origens na Regiao Amazonica, nossa chegada a Bacia

do Prata e, por conseguinte, a entrada em territdrio rio-



grandense, encontrando os povos ali
ja estabelecidos, como os Kaingangs,
os Charruas e os Minuanos. Mantendo
sempre presente nossa tradicao, nds,
os Mbya Guarani, vemos o mundo
como uma regiao de matas, campos e
rios, como um territério onde podemos
existir segundo nosso modo de ser

e nossa cultura milenar. Do territério
tradicional historicamente ocupado
por nds, Guaranis — que se estende por

parte da Argentina, Paraguai, Bolivia

e Brasil —, nossos parentes Guaranis
ocupam, hoje, apenas pequenas ilhas.
Nosso territdrio, o solo que pisamos,
é um Tekoha, o lugar fisico, o espaco
geografico onde somos o que somos,
onde nos movimentamos e onde
existimos. Guardamos as tradicoes
passadas de geracao em geracao,
trazendo na memdria e atualizando
no cotidiano, por meio dos nossos
rituais sagrados, nossa lingua, nossos
costumes e tradicoes, sendo que

nos reconhecemos, plenamente,

enquanto grupo diferenciado.

Segundo historiadores, antropdlogos

e indigenistas, dentre os diversos
marcos histdricos, a ocupacdo do
territdrio pelo nosso povo Guarani que,
como experiéncia histdrica, produziu o
imagindrio da fundacado do Rio Grande
do Sul, ocorreu no século XVIl com a
instalacao dos Sete Povos das Missoes,
regido situada as margens do Rio
Uruguai, que despertaram o interesse
dos dois impérios, Portugal e Espanha.
O Tratado de Madri, que determinava

a remocao das populacdes jesuitico-



guaranis daguela regiao, originou as
guerras guaraniticas, que culminaram
com o enorme massacre populacional
do nosso povo Guarani. Ja na segunda
metade do século XVIII, os registros
das nossas ocupacoes guaranis
restringiam-se as aldeias S3o Vicente,
Sao Nicolau e Nossa Senhora dos
Anjos, segundo os historiadores. Outro
evento importante que determina

a presenca do povo Guarani foi a
Guerra do Paraguai, entre 1864

a 1870, pois grande parte desse
conflito foi levada a cabo em territérios
guaranis. Na transicdo para o século
XX, e alcancando o século XXI, ha um
progressivo fluxo de familias Mbya, a
partir do noroeste e do norte do Rio
Grande do Sul, alcangando o litoral,
num movimento muito caracteristico
de nosso povo Mbya, buscando lugares
de matas e que nao se apresentavam
exatamente como sendo novos, mas
como referenciais cosmoldgicos,
constituindo um territdrio guarani
reconhecido como Yvyrupa, ou

seja, um territério amplo, recortado

pelos processos de colonizacao.

Somos nds, os Mbya, dentre os
grupos Guaranis, na busca da Terra
Sem Males (yvy maraey), da terra
perfeita (yvyju miri), o paraiso onde,
para se chegar, é preciso atravessar
a “grande dgua” — nossas familias
tracam sua histdria através de longas
caminhadas, recriando e recuperando
sua tradicao, renovando a vida e,
continuamente, ocupando espacos
junto ao litoral Atlantico, mantendo
viva nossa lingua, com um sistema
de educacao para as criancgas por
meio da oralidade e fortalecendo
nossa identidade cultural, mantendo

sempre vivas nossas tradicoes.

Charqueadas -
Setembro de 2021



0S PROTOCOLOS
DE. CONSULTAS LIVRES,

PREVIAS, INFORMADAS
E DE BOA-FE: OS
CUIDADOS NECESSARIOS

A Constituicao Federal do Brasil garante aos povos
indigenas direitos fundamentais: a demarcacao das
terras como condicao essencial a vida; os povos

como sujeitos de direitos, rompendo-se com a tutela;
e o respeito aos modos de ser e viver indigenas,
considerando-se suas organizacgodes sociais,

politicas, culturas, costumes, crencas e tradicoes.
Vincula-se a esses direitos fundamentais a Convencao
169, da Organizacao Internacional do Trabalho/OIT,
incorporada ao ordenamento juridico do pais, e que,
dentre outras garantias, prevé que os povos indigenas
serdo consultados de forma livre, prévia e informada, e
suas opinioes e decisoes, ou seja, 0s consentimentos
acerca de todo e qualguer tema ou demanda que os
afete direta ou indiretamente — relativos as politicas
publicas, medidas administrativas, legislativas

ou empreendimentos economicos de qualquer

ordem ou natureza — precisam ser respeitados.



Diante das normas constitucionais e das previsoes

da Convencao 169 da OIT, nao seria necessaria
gualquer outra ferramenta juridica ou administrativa
para determinar que os povos indigenas e as
demais comunidades tradicionais precisam,

obrigatoriamente, ser devidamente ouvidos.

Os procedimentos para a realizacao das consultas
devem seguir as regras dos povos, ou seja,
devem respeitar seus modos de ser e viver,

suas linguas e praticas organizacionais.

Cabera aos interessados — bem como ao Ministério
Publico Federal, ao 6rgao indigenista e as demais

instancias administrativas interessadas nas
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demandas que afetam esses
povos e suas comunidades —

estabelecer os canais de didlogo.

Os protocolos de consulta — quando
elaborados — servem como um
instrumento eficaz, desde que
alicercados nas praticas culturais
de cada povo e comunidade. Assim
como nao se pode impor programas
e projetos que afetam os indigenas,
os protocolos, necessariamente,
devem ser organizados —
elaborados e aprovados — pelos

sujeitos afetados, atendendo as

0S PROTOCOLOS

DE. CONSULTA,
QUANDO ELABORADOS,
SERVEM COMO

UM INSTRUMENTO
EFICAZ

especificidades de cada povo,
comunidade ou grupo de pessoas

ou familias afetados e afetadas.

Os protocolos precisam ser especificos
ou individualizados, vinculados ao caso
concreto. N3o se pode generaliza-

los, ou seja, nao deve haver uma

forma Unica de consulta, porque

aquilo que parece adequado a alguns
ndo necessariamente atende as
especificidades de outros, mesmo que
em comunidades de um mesmo povo.
As circunstancias e os modos de ser

da comunidade podem ser diferentes.

Para haver protocolo, hd que se
percorrer o0s mesmos caminhos de
discussoes acerca das consultas livres,

prévias, informadas e de boa-fé.

Porto Alegre -
Setembro de 2021

Cimi Sul Equipe Porto Alegre
Roberto Liebgott

9



PELOS DIREITOS
E AUTONGMIA DOS
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O ano de 2018 marca os 30 anos

da Constituicao Federal, a chamada
Constituicao Cidada, que acolheu
em seus dispositivos legais diversas
reivindicacoes de movimentos sociais,
dentre elas o reconhecimento da
capacidade civil dos indigenas e a
plena cidadania que |hes garante o
direito a diversidade sociocultural.
Até entdo, nas constituicoes federais
anteriores, os povos indigenas no
Brasil eram tutelados pelo Estado,
gue os incluia na categoria juridica

de “relativamente incapaz’.

Essa tutela era condizente com

o projeto politico de assimilacao,
exterminio cultural e apropriacao
dos territdérios dos povos indigenas.
Ainda que tenhamos tido avancos
na protecao dos direitos e autonomia
dos povos indigenas, decorrentes de
parcerias com setores progressistas
da sociedade civil organizada, das
universidades e das pastorais da
Igreja Catdlica a partir da década

de 1970, foi, ao menos na letra da

lei, com a Constituicao Federal de
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1988 (CF 88) que o Estado passou
a garantir a diversidade étnica,

a autonomia e o uso tradicional
dos territdrios historicamente

ocupados por povos indigenas.

Outros dispositivos legais importantes
que acompanham o entendimento
constitucional e subsidiam a protecao
dos direitos e autodeterminacao

dos povos indigenas sao:

I) Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais;

Il) Convencao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT)

n° 169, de 1989 (substituta da
Convencao 107 da OIT de 1957),
que determina o controle e a
participacdo direta dos indigenas em
todos os assuntos que lhes dizem
respeito, determinando que haja

consentimento prévio e informado;

lll) Convencao da Diversidade

Bioldgica, de 1992, que reconhece o

12

direito a reparticdo dos beneficios
derivados do conhecimento

das populacgodes tradicionais;

IV) Declaracao Universal sobre
a Diversidade Cultural, de 2002,
que preconiza o pluralismo
cultural como principio ético de

um contexto democratico;

V) Convencao sobre a Protecao
e a Promocao da Diversidade das
Expressoes Culturais, de 2003,
que reconhece os sistemas de
conhecimento das populacoes
indigenas como fonte de

riqueza material e imaterial;

VI) Declaracao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, que estabelece

o pleno exercicio do direito a



autodeterminacao, autonomia

ou autogoverno nas questoes
relativas a assuntos internos e

locais das populacoes indigenas.

O ordenamento juridico para

protecao dos direitos indigenas é
fundamental, mas a autodeterminacao
e o protagonismo dos indigenas sao
indispensdveis para garantir direitos

qgue sdo plurais e especificos.

O ano de 2021 é um marco na histdria
do indigena do Estado do Rio Grande
do Sul, pois é quando se constitui

o primeiro protocolo de consulta

construido pelos Mbya Guaranis.

Esse protocolo, fruto do
protagonismo indigena, expressa o
avanco da organizacao do povo Mbya
Guarani do Estado do Rio Grande do

Sul para alcancar a plena autonomia.




Os povos indigenas, assim como
0S outros povos e comunidades
tradicionais, tém o direito de
serem consultados cada vez

que forem previstas medidas
legislativas ou administrativas que

possam afetd-los diretamente.

Esse é um direito estabelecido
pela Convencao n° 169, da
Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT), que foi
elaborada no dia 07/06/1989.

No Brasil, a Convencao n° 169 da
OIT foi promulgada pelo Decreto
n° 5.051, editado pelo Presidente

Para que possam exercer
adequadamente esse direito,

0s povos indigenas e os demais
povos e comunidades tradicionais
precisam estabelecer regras sobre

como devem ser consultados.

Essas sao as questoes estruturantes
do Protocolo de Consulta Prévia
construidas coletivamente pelo povo
Mbya Guarani do Estado do Rio
Grande do Sul no ano de 2021.

Artigo 6° da Convencao n° 169
da OIT sobre povos indigenas
e tribais (promulgada pelo
Decreto n° 5.051/2004)

da Republica em 19/04/2004, apds
ter sido aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20/06/2002,

e ratificada pelo governo brasileiro.

.Ao aplicar as disposicoes
da presente Convencao,

0s governos deverao:

14



a) consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, por meio de suas
instituicoes representativas, cada

vez gque sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios pelos quais
0S povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na

adocao de decisdes em instituicoes

efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsdaveis
pelas politicas e programas que

Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicoes e
iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos

necessarios para esse fim.

.As consultas realizadas na
aplicacao desta Convencao

deverao ser efetuadas com boa-




fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas
propostas. O importante é que os
povos e comunidades tradicionais
sempre mantenham a posicao de

protagonistas de sua prdpria histdria.
Artigo 7°

.Os povos interessados deverao ter
o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, a
medida que ele afete suas vidas,
crencgas, instituicoes e seu bem-estar
espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel,
0 seu préprio desenvolvimento

econdmico, social e cultural.

Além disso, esses povos deverado

participar da formulacao, aplicacao e
avaliacao dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional

suscetiveis de afeta-los diretamente.
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O CONSELHO DE CACIQUES MBYA
GUARANI DO RIO GRANDE DO SUL

O processo de consulta prévia deve respeitar OS MODOS DE

SER, FAZER E VIVER caracteristicos DO POVO MBYA GUARANI

e os diferentes tempos, pois o tempo do Jurua (nao indigena) é
diferente do tempo dos Mbya Guaranis. Dessa forma, o interessado
deve seguir os passos abaixo, conforme orientacao do CONSELHO
DE CACIQUES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PRIMEIRO REUNIAO COM REUNIAO DE
CONTATO AS NOSSAS CONSULTA
LIDERANCAS PREVIA

17



O primeiro contato com os

Mbya Guaranis deve ser
preferencialmente presencial com
o(s) cacique(s) da(s) aldeia(s)
possivelmente afetada(s) e,
este(s), levara (levardo) a demanda
até o Conselho dos Caciques Mbya

Guarani do Rio Grande do Sul.

Nesse primeiro contato, deve

ser explicado ao cacique local o
motivo da consulta e, ainda, ser
entregue um material explicativo
em linguagem simples e objetiva,
capaz de subsidiar o debate
interno entre os Mbya Guaranis.
Além disso, deve-se pré-agendar
com o cacique o retorno para
uma reuniao com o grupo de
liderancas locais, conforme o

segundo passo, descrito a seguir.

O interessado deve estar ciente de

gue nao haverd nenhuma resposta

18

na primeira visita, pois a primeira

conversa € apenas para ouvir.

Q

R

2° PASSO: REUNIAO COM
AS NOSSAS LIDERANCAS

Apds o primeiro contato, o
interessado em realizar a consulta
devera retornar as aldeias para uma
reuniao com as nossas liderancas
locais. Nessa ocasiao, o assunto
objeto da consulta devera ser
explicado de forma mais detalhada.
Além disso, deverao ser tiradas
todas as duvidas apresentadas

pelas liderancas Guaranis.

Durante a reuniao deve-se respeitar
o tempo de didlogo interno entre

as liderancas que se comunicam

em guarani. Dessa forma, a fala do

expositor interessado devera ser




intercalada com momentos de didlogo

entre as liderancas, na lingua materna.

A depender da complexidade do assunto,
o(s) cacique(s) local(is) pode(m) requerer

um tradutor para a lingua materna.

Essa reunido servird para planejar e
acertar as datas e todos os detalhes
da reuniao de consulta prévia,
conforme o terceiro passo, descrito

a seguir. Quando o assunto for
considerado muito complexo, poderao
ser exigidas mais reunioes antes

da reuniao de consulta prévia.

| ==

A reunido de consulta prévia
devera ocorrer obrigatoriamente
na(s) aldeia(s) possivelmente
afetada(s), respeitando a

organizacao social e espacial local.

A organizacao e os custos da
reunido de consulta prévia devem
ficar a cargo do interessado

na realizacao da consulta.

Essa reuniao podera contar com a
presenca de drgdaos competentes,

tais como: Ministério Publico Federal
e Estadual; Prefeitura Municipal;
Fundacao Nacional do indio — Funai;
Defensoria Publica Estadual e Federal:;
e, ainda, organizacoes indigenistas

e de defesa dos Direitos Humanos.

O interessado na realizacao da
consulta prévia deverd apresentar
0 assunto em questao utilizando
linguagem simples e acessivel, além
de cada fala respeitar o tempo de

didlogo interno na linguagem materna.

Toda reunido dever3 ser registrada
na integralidade pelo interessado, e
os detalhes sobre o registro precisam
ser pré-acordados e autorizados
pelos Guaranis. Cépias dos registros,
atas, textos contendo o que ficou

acordado e todos os produtos e

19



informacoes geradas no processo de
consulta deverao ser encaminhados
ao Conselho de Caciques do Povo
Mbya Guarani do Rio Grande do Sul.

Deverao ser discutidas, ainda, as
formas de controle do cumprimento
do que ficou acordado entre o
interessado pela consulta e os

Mbya Guaranis consultados.

Durante as visitas a(s) aldeia(s),
independentemente de a conversa

ter sido curta ou longa, deverao

ser respeitados os seguintes dias
e hordrios: de segunda a sexta-
feira, das 8 horas as 11 horas e

30 minutos e/ou das 13 horas

e 30 minutos as 16 horas. E
importante que nao se fagam fotos
ou filmagens sem autorizacao

clara dos Mbya Guaranis.

De setembro a fevereiro, em funcao
das rotinas e costumes tradicionais,
o povo Mbya Guarani do Rio Grande
do Sul podera realizar reunides

somente em casos extraordinarios.

Quando todos os Guaranis da(s) aldeia(s) possivelmente afetada(s)

entenderem como a comunidade sera afetada e decidirem se concordam,

ou hao, quais as condicionantes, quais as medidas compensatorias,

quais serao as formas de garantia e controle do que ficou acordado.



A consulta prévia é considerada

concluida depois que todos os
envolvidos estiverem de acordo,
inclusive os érgaos publicos
competentes, como Funai e
Ministério Publico Federal,

dependendo de cada caso.

Assim, ndo sera uma decisao isolada
do cacique ou de uma lideranca
indigena. Todos decidem se os
beneficios estao incluindo todo mundo,
se entenderam direito ou nao, e
decidem se estd tudo certo ou ndo
com o acordo. Se a comunidade aceitar
a proposta, acatando as conversas,

as liderancas e a comunidade

s30 responsdaveis por isso.

Ao final do processo de cumprimento

do protocolo de consulta, a(s) aldeia(s)

encaminhara (encaminharao), por
meio de seu cacique e liderancas, um
documento ao Conselho de Caciques
Mbya Guarani do Estado do Rio Grande
do Sul, expondo todas as questoes
apresentadas pelo interessado na
consulta e seus desdobramentos,
medidas e ajustes, de forma a fazer
compreender pelo Conselho de
Caciques se a(s) aldeia(s) aceita(m)

o que foi requerido pelo interessado
na consulta. Por sua vez, caberd ao
Conselho de Caciques Mbya Guarani
do Estado do Rio Grande do Sul
comunicar oficialmente ao Ministério
Publico Federal e Estadual, a Funai

e ao drgao ambiental competente,
com a devida exposicao de motivos,
se a(s) aldeia(s) aceita(m) ou nao o

requerido pelo interessado da consulta.
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0 QUE 0S MByn GUARANIS DO
ESTADO DO RI0 GRANDE
DO SUL ESPERAM

DA CONSULTA PREVIA ?

CACIQUE SANTIAGO

Aldeia Nhu'u Poty,
municipio Barra
do Ribeiro

‘ Estou aqui no Tekod Chargueadas reunido com os caciques de todo o
Estado do Rio Grande do Sul, realizando um trabalho muito importante
para a nossa comunidade, o Protocolo de Consulta Prévia dos Guaranis, que vai
fortalecer a nossa cultura, a defesa do nosso territério aqui no RS e no Brasil.
Na nossa cultura, as coisas funcionam diferente, para nés as coisas
funcionam por meio da fala, da lingua, do didlogo. Para os juruas, tém que
funcionar pelo papel, e é por isso que o protocolo vai ser muito importante,
porque o jurua podera participar melhor da nossa comunidade, entender
os problemas que estao acontecendo aqui no Brasil, em que estao tirando
nosso territorio, nossos direitos; por exemplo, algumas empresas de
mineracao estido querendo minerar perto do Guaiba. Isso vai impactar
muito a comunidade guarani, principalmente na regiao de Porto Alegre.
Esse protocolo trard didlogo com a comunidade, com os nossos apoiadores,
e serd muito importante para a nossa vida, para a esperanca de viver melhor.”

0%
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CACIQUE TONINHO GUARANI

Aldeia Boa Esperanca —
Tekoa Pora, municipio de Aracruz,

coordenador da Comissao Guarani Yvyrupa

‘ Estou junto com meus irmaos e parentes do Rio Grande do Sul para
falarmos dos nossos direitos que estao garantidos na Constituicao

Brasileira e sobre o Protocolo de Consulta Prévia, um documento que estara

garantindo nossos direitos ao dialogarmos com as empresas que tém interesse

em destruir nosso habitat, nosso territdrio. NOs somos os primeiros habitantes

deste pais, somos povos originarios que lutam até hoje, a nossa luta

é incansavel. N6s somos povos que enfrentamos as degradacoes que

foram feitas sobre a vida, nés nao aceitamos a destruicao, nao queremos

que continue a destruicao da vida. Deus quer que cuidemos da natureza,

do bem-estar do nosso povo, da salde, da seguranca alimentar. Por esse

motivo, estou aqui com meus irmaos guaranis elaborando o protocolo para

gue assegure nossos direitos ao dialogarmos com as empresas, pois essas

empresas até hoje estdo desrespeitando o nosso povo, estdo querendo
degradar nossas terras e passar o trator em cima do nosso saber milenar.”

(of Yol [o]V] Xe{W-\V]»][o}

Aldeia Tekoa Guajavy,
municipio de
Charqueadas

‘ Estamos reunidos aqui na aldeia para criarmos um protocolo para os
Guaranis do Rio Grande do Sul, para termos mais seguranca dos nossos
direitos, direito a nossa vivéncia, a nossa cultura e ao futuro das nossas
criancas. Estamos reunidos aqui porque o governo brasileiro esta
destruindo nossos direitos. Vendo esses problemas todos, as liderancas
do Rio Grande do Sul estao discutindo sobre a criacao desse protocolo
para termos mais direitos as nossas terras que foram destruidas. Espero
que o governo brasileiro tenha a disposicao de ajudar na garantia dos
nossos direitos. Estamos mandando esse documento para os governos
estadual, federal e municipal, para que todas as esferas do governo
brasileiro respeitem os nossos direitos. Agradeco a todas as liderancas aqui
presentes preocupadas com a situacao que estamos passando no Brasil.”
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