RECLAMAGCAO N° 17.224 - PA (2014/0062484-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
RECLAMANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECLAMADO : JJIZ FEDERAL DA 2A VARA DE SANTAREM - SJPA

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
INTERES. : UNIAO

DECISAO

Tratase de redamac@o guizada pdo Minigéio Plblico Federal, com
fundamento na Condituicdo Federal, Le n. 8.038/90 e RISTJ, em face do Juizo da 22 Vara
Federd da Subsecdo Judicid&ia de Santarén/PA, da Unido e da Agénda Neciond de Energia
EléricaANEEL, degando descumprimento da autoridade do que restou por mim julgedo, e
confirmedo pela eg. Corte Especid, nosautosda SLS 1.745/PA.

O ora reclamante sugtenta que a Unido estd descumprindo a referida decisfo,
que condicionou a concessdo de licenca ambienta da Usna Hidrdérica S&o Luiz do Tapgos
a necessxria conaulta prévia de todas as comunidades, indigenas ou tribas, potencidmente
afetadas com aimplantacéo do empreendimento, nos termos da Convencéo n. 169 da OIT.

Em suporte a sua tese, aduz que “passados mais de 08 meses de julgamento
supracitado, essa Consulta prevista ha Convencéo OIT 169, ordenada pelo STJ, AINDA
NAO FOI REALIZADA, inexistindo diligéncias do juizo ou das autoridades
administrativas nesse sentido” (fl. 4).

Argumenta que "Inobstante toda a atividade empreendida pelo MPF no
sentido de cooperar com a realizacdo da Consulta, nenhuma providéncia concreta foi
tomada pelo Governo Federal nesses oito meses que se seguiram a prolacédo do acordéo
pela Corte Especial do STJ. Acresca-se a isto o fato de que o Juizo da 22 Vara Federal
da Subsecédo Judicidria de Santarém/PA ndo fixou nenhum prazo para a realizagdo da
consulta” (fl. 6)

Busca evitar 0 reclamante, segundo sustenta, que o Governo Federd redize
umamera pesguisa de opini&o com a populacdo indigena as vésperas da concessao da licenca
ambientd.



Requer, a0 find, a concessdo de liminar para que sga fixado prazo rezoave
pelo Jizo da 22 Vara Federd de Santarén/PA para a redizacéo da Consulta aos povos
indigenas e tribais, viahilizando a protecéo destes antes da concessao da licenca ambienta. No
mérito, requer a procedéncia da reclamacdo para que o Poder PUblico redize as consultas
prévias.

Aberto o contraditdrio, a Unigo informa que, antes mesmo da decisdo proferida
por esta eg. Corte de Justicana SLS 1.745/PA, tem tomado diversas medidas no sentido de
concretizar o comando da decisdo, notadamente a discusséo de proposta de redizacéo de um
processo de consulta junto as liderangas do Povo Munduruku sobre o goroveitamento hidrico
naregido do Tapg6s.

Alega que, jaem 2012, foi criado um Grupo de Trabaho Interminigerid (GTI)
para a regulamentacéo da Convencao da OIT, dém de um Grupo de Trabadho Especifico
("GT Tapg0s'). Todavia, diz "ainda ndo foi possivel pactuar com os representantes
indigenas um processo participativo de consulta” (fl. 206)

A Agéncdia Neciond de Energia ElétricaANEEL, de igud modo, aduz que néo
hainérciado Juizo e tampouco do Poder Plblico Federal.

O lizo da 22 Vara Federd da Subsecéo Judidaia de Santarém/PA, &s fls
328/329, informa que la também estd pendente de gpreciacdo pedido do MPF para
cumprimento da decisfo que determinou a redlizacdo da consulta em comento.

E o rdadrio.

Decido.

De acordo com o texto condituciond (art. 105, indso |, dineaf), compete ao
col. Superior Tribunal de Justica julgar a reclamacdo para a preservacdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes. No mesmo sentido, dispde o art. 187
do Regimento Interno desta eg. Corte Superior, a seguir transcrito:

" Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir
a autoridade das suas decisdes, caberd reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A reclamacdo, dirigida ao Presidente do
Tribunal e instruida com prova documental, serd autuada e distribuida ao



relator da causa principal, sempre que possivel."

O exame dos autos, no entanto, revela que a presente reclamacéo nao
mer ece progoerar. 1sso porque ndo exise o aegado desrespeito ao que decidido na SLS
1.745/PA.

O Minigéio Piblico Federd, ora reclamante, entende descumprido o julgaedo
porque, passados oito meses da mencionada decisdo, Governo Federd se mantém inerte em
tomar providéncias concretas para a redizacéo de consulta prévia dos povos indigenas e
tribais potencid mente afetados pelaimplantacéo da UHE S&o Luiz do Tapgj6s.

Requer, portanto, gque sga fixado prazo razoave para 0 adequado atendimento
do comando da sobredita decisfo desta eg. Corte Especid.

Todavia, sam razéo.

Isso porque o indrumento da reclamacéo ndo tem por objetivo conferir efeito
modificativo a decisfo que se dega desrespeitada.

A0 contrario do que sustenta o reclamante, ndo ha violagdo a autoridade do
julgado na SLS 1.745/PA, a qud, deferindo o pedido suspensvo da Unido e da ANEEL,
determinou a0 Governo Federd gue promova "a participacdo de todas as comunidades,
sgjam das indigenas ou tribais, a teor do seu art. 1°, que podem ser afetadas com a
implantagéo do empreendimento, n&o podendo ser concedida a licenga ambiental antes
da sua oitiva'".

Como se Vvé, a eg. Corte Especid ndo fixou prazo certo e peremptério para a
aitiva informada das comunidades indigenas e demais tribos, mas apenas a condicionou a
licenca ambienta do empreendimento hidrelétrico a esta consulta, consoante preconizedo pela
Convencéo n. 169 da OIT, ao mesmo tempo em que paermitiu 0 prosseguimento dos estudos
de viabilidade do gprovetamento energético.

Como ddimitado na decisio monocrdica por mim proferidana SLS 1.745/PA,
0 que ndo se modtra possive € “dar inicio a execugcdo do empreendimento sem gue as
comunidades envolvidas se manifestem e componham o processo participativo com suas

consideracdes a respeito de empreendimento que poder & afeta-las diretamente”.



N&o se alvide que a redizacéo de consultas plblicas com os povos indigenas e
tribals, como forma de plurdizar a decisfo palitico-adminidrativa correspondente, a par de
inexigtir a necessaria regulamentacéo legd, néo é tarefasngda

De acordo com as informegles prestadas pda Unido, o Governo tem
engendrado esforcos - e deve Im progredir - para aorir um efetivo didogo com os povos
interessados e permitir um amplo debate sobre 0 empreendimento, sua importancia econdmica
e sodd para o pais e eventuals impactos negetivos de diversas ordens.

Verificase das informagdes prestadas pela Unido que "Em 29 de outubro de
2013, a partir de demanda apresentada pela Associacdo Pusuru, foi feita uma nova
rodada de didlogo com-as liderancas indigenas. O Governo Federal custeou o
dedlocamento de liderancas até Brasilia para que pudessem participar das reunides’ (fl.
209)

Noutro trecho, esclarece que, dos encontros de outubro de 2012 e do
posicionamento gpresentado as liderancas indigenas, estda em andamento um acordo sobre
locd e data para a redizacéo da nova reunido a fim de debater o processo de condulta
reclamado.

De mais a mas, 0s estudos de viabilidade do gproveitamento energético ainda
estéo em curso, inexidindo quaquer protocolo do EIA/RIMA no IBAMA.

Ressalve-se, no entanto, a necessidade de que o Governo Federa perssta em
ua tarefa de redizar ampla e prévia conqulta a todos os povos indigenes e tribais
potenciadmente afetados pelo empreendimento energético que se pretende implantar, ssm a
qud restarainviabilizada a licenca ambientd.



Assim, ndo tendo havido quaquer ddimitacio tempord para a redizacéo prévia
das sobreditas consultas e ndo sendo a reclamacdo indrumento adequado para modificar a
normajuridicaindividudizada, julgo IMPROCEDENTE a presente reclamacéo.

Brasilia(DF), 08 de maio de 2014.

MINISTRO FELIX FISCHER

Presdente



