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DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Ministério Publico Federal, com
fundamento na alinea "a" do inciso llldo art. 105 da CF/1988, contra acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao assim ementado (e-STJ, fl. 644):

DIREITO AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. INSTALAQAO
DE EMPREENDIMENTO GRANELEIRO. AUSENCIA DE REALIZACAO DO
ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA. NULIDADE DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INOCORRENCIA.

- Nao havendo demonstracdo consistente de que o empreendimento questionado
venha a interferir ou prejudicar concretamente interesses de comunidades
indigenas, ndo hé falar em nulidade do processo de licenciamento ambiental.

- Tanto a consulta dos povos como a participagdo da FUNAI ndo sdo elementos
causadores de nulidade da licenga, em especial quando se constata que houve,
pelo empreendedor e também pelo érgdo de controle ambiental licenciador, o
cuidado de observar esse elemento e de solicitar a participagdo da FUNAI no
processo.

Os embargos de declaracdo foram acolhidos apenas para fins de
prequestionamento (e-STJ, fl. 675).

O recorrente argumenta, em sintese: i) nulidade por omissdo quanto a
incompeténcia da FATMA sobre a questdo da interferéncia do empreendimento em
terra indigena, matéria exclusiva da FUNAI (arts. 489, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015);
i) nulidade do licenciamento por auséncia de consulta prévia, livre e informada a
comunidade indigena tida como nao afetadas pela obra (4° e 6° da Convencao 169/0IT
e 5° da Resolucao 1/86 do Conama); e iii) necessidade de intervencao da FUNAI no
licenciamento ambiental (13 da Lei Complementar n. 140/2011; 1° VII, da Lei n.
5.371/1967; e 14 da Lei n. 11.516/2007).

Apresentadas contrarrazdes (e-STJ, fls. 722-755), o recurso especial foi admitido
na origem (e-STJ, fl. 813).

Parecer pelo provimento (e-STJ, fls. 884-889).

Processo com prioridade legal (art. 12, 8 2°, VII, do CPC/2015, combinando com a
Meta 6/CNJ/2019 - "ldentificar e julgar até 31/12/2019 80% dos recursos oriundos de
acoes coletivas distribuidos a partir de 01/01/2015").

E o relatorio.



Quanto ao eventual conflto de competéncias entre a FATMA e a FUNAI o
acordao assim afirmou seu entendimento, reportando-se a sentenca (e-STJ, fl. 638):

Deve-se atentar que, no presente feito, ndo se esta a discutir a quem pertence a
atribuicdo de licenciar o empreendimento em questdo, tema submetido a
apreciacao judicial em processo diverso pelo mesmo Ministério Publico Federal.

A discusséao é se, no contexto da presenca indigena na vizinhancga do terreno de
implantacdo do empreendimento, seria invalido o licenciamento concedido pelo
orgdo ambiental estadual sem participacdo substancial da FUNAI e da prépria
populacéo indigena.

[-]

Desses preceitos legais, ndo h4 como reconhecer, como quer o0 autor, uma
obrigacéo de intervencdo da FUNAI sempre que ha potencial de afetacao indigena.
O que ha, nos termos da LC n? 140/2011, art. 13, § 1.° é a possibilidade de
participacdo de um ente federal no licenciamento de outro e, mesmo nesse caso,
a manifestacdo desse ente é meramente facultativa, em especial naquelas
situagdes, como foi a dos autos, em que o possivelmente interessado - a FUNAI -
deixa de se manifestar mesmo quando provocado

Sendo assim, ndo ha gue se falar em omissao, obscuridade ou contradicdo do
aresto.

No que tange a consulta das comunidades indigenas a luz da Convencao 169/0OIT,
cabe preliminarmente, ponderar sobre o cabimento do presente feito. N&o se
desconhece a existéncia de julgados desta Corte reconhecendo sua competéncia para
apreciar os recursos fundados na violacao de tratados de carater supralegal (nesse
sentido, por exemplo, 0 REsp 1.640.084/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 15/12/2016, DJe 1°/2/2017).

Entretanto, tem a Corte Suprema sinalizado que os tratados internacionais sobre
direitos humanos, ainda que nao submetidos ao rito do art. 5° 8 3° da CF/1988,
integram o0 que se denomina de "bloco de constitucionalidade"”, ganhando carater
supralegal.

A proposito, entre outros: ADC 41, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 8/6/2017; RE 603,616, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
5/11/2015; ADI 5240, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 20/8/2015; HC
96.772, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 9/6/20009.

Nesse plano, compreendo descaber a analise, por esta Corte, de violacdo da
norma convencional veiculadora de direitos humanos. Ademais, ao paralisar a eficacia
da norma legal, o tratado supralegal, parece-me, aproxima-se ontologicamente muito
mais de disposicao constitucional que de legislacao federal. Também assim a doutrina
(grifos acrescidos):

Questédo interessante se relaciona com a oportunidade de o Supremo Tribunal
Federal realizar controle difuso, em face de direito supralegal, mediante recurso
extraordinario. E que se poderia argumentar, em primeiro lugar, que tratado ndo
constitui norma constitucional e, depois, que violacdo de direito supralegal nao
abre oportunidade a interposicao de recurso extraordinario (art. 102, CF).

E 6bvio que tratado n&o se confunde com norma constitucional, podendo assumir
este status quando aprovado mediante o quorum qualificado do 83° do art. 5° da



Constituicdo Federal.

Sucede que também certamente ndo se equipara, na qualidade de direito
supralegal, com direito federal, cuja alegacdo de violacdo abre ensejo ao recurso
especial (art. 105, CF).

Lembre-se que o Supremo Tribunal Federal admitiu e julgou recurso extraordinario
em que se alegou violagao de direito reconhecido como supralegal exatamente
guando enfrentou a questao da legitimidade da priséo civil do depositario infiel (RE
n.466.343).

(MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de convencionalidade (na perspectiva do
direito brasileiro), 2013.

No mesmo sentido, ainda, o REsp 1.633.357 (Rel. Min. Sebastido Reis Junior, .
14/12/2016). Anoto, assim, a existéncia de agravo contra a inadmissdo de recurso
extraordinario interposto na origem.

Mesmo que se entenda cabivel o exame do tratado, internalizado pelo Decreto n.
5.051/2004, dispde a norma:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢Oes da presente Convengédo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagéo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para 0 pleno desenvolvimento das instituicbes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Para o recorrente, tal consulta deve ocorrer, necessaria e estritamente, na fase de
licenca prévia. O acordao assim afirmou seu entendimento (e-STJ, fl. 641, grifos
acrescidos):

A licenca ambiental prévia expedida (34:5), ressalte-se, incluiu como um de
seus condicionantes, a realizacdo de estudo de impactos quanto ao
componente indigena (34:5, pgs. 15/19, item 3.3), ja considerando alguns
desses impactos e a realizacdo de medidas mitigadoras em todas as fases do
empreendimento. Tal decisdo do 6rgdo ambiental estadual foi proferida apos
olimpico siléncio da FUNAI, mesmo claramente provocada pelo empreendedor
ainda em novembro de 2014 (34:6), estando provado que a autarquia federal
recebeu o pedido e solicitou esclarecimentos no més seguinte (34:7) e deixou de
agir apos a complementacéo de informacdes (34:8) enviada pelo empreendedor e



recebida pela FUNAI em 26/01/2015. Ademais, o proprio 6rgdo ambiental ja
solicitou a participacdo da FUNAI no estudo a ser realizado para a emisséo da
licenca de instalacdo (11:2), oficio que, a crer no afirmado pela FUNAI em sua
resposta, esta afundado em algum recanto burocratico da instituicao.

O que se tem, de tudo isso, é que, ainda que se tenha por necessario o estudo do
componente indigena, tanto a consulta dos povos como a participacdo da FUNAI
ndo sao elementos causadores de nulidade da licenca, em especial quando se
constata que houve, pelo empreendedor e também pelo 6rgdo de controle
ambiental licenciador, o cuidado de observar esse elemento e de solicitar a
participagdo da FUNAI no processo. A omissao, nesse caso, ndo invalida as
licencas e, constatado que a licenca de instalagcdo necessariamente sera
precedida do estudo em questdo - que contemplara, conforme previsto na
licenca prévia, participagdo das comunidades indigenas -, ndo ha razdo para
a procedéncia do pedido no que concerne ao ponto.

Nota-se, portanto, ter havido a consulta ao 6rgdo responsavel pela questdo
indigena, que silenciou. Ainda assim, foi disposto como condi¢do da licenca de
instalacdo a realizacdo de estudos de impacto sobre o componente indigena. Nao
dimana da norma internacional a previsdo expressa de que a consulta aos povos
tradicionais seja anterior a qualgquer outra; no caso, tal manifestacéo nao foi descartada
e, nos termos da deciséo, sera efetivada no curso do processo de licenciamento do
empreendimento, antes de sua instalagao ou operacao.

Do mesmo modo, a intervencao da FUNAI no licenciamento ambiental ndo foi
descartada ou impedida; ao contrario, foi expressamente exigida, na forma de
condicionante da licenga prévia. Ademais, ndo se extrai das normas elencadas a
obrigatoriedade dessa participacdo na forma e fase pretendidas pelo recorrente.

Além disso, a instancia de origem considerou que o impacto do empreendimento
na area supostamente = porgue ainda, a0 menos a época, objeto de disputa — indigena
€ apenas indireta (e-STJ, fl. 640):

A norma emanada na convencao relativa a consulta dos povos indigenas tem por
objetivo tratar as situagcdes em que a afetardo esses povos diretamente, situagéo
gque somente seria possivel se houvesse uma interferéncia direta do
empreendimento na area ocupada pelos indigenas - o que inequivocamente nao
ha. Veja-se que mesmo as referéncias em que se funda o MPF trazidas na inicial
(1:1, pg. 5 apontam de forma inequivoca que a area de influéncia
'socioecondmica’ - que, repita-se, € mera area de influéncia, e ndo 'area
diretamente afetada’ - é a Unica que abrange concretamente a terra
pretensamente indigena. Ora, esse levantamento 'socioecondémico’ procura
identificar a area que, potencialmente, podera vir a ser desenvolvida, por for¢a da
contratacdo de forca de trabalho ou de fornecedores diretos, em razdo das
atividades inerentes a atividade portuaria. Nao se trata, portanto, de uma influéncia
direta que reclame a consulta ou uma autorizacdo especial.

De um lado, portanto, os dispositivos de lei federal — ou do tratado — invocados
ndo dao suporte normativo a pretensdo recursal, atraindo a incidéncia da Sumula
284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia). De outro, afastar a



conclusdo da origem quanto a influéncia estritamente indireta na area potencialmente
indigena exigiria exame direto de fatos e provas, esbarrando na vedacdo da Sumula
7/STJ (A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 932, llie IV, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§ 4°, | e

Il, do RISTJ, conheco em parte do recurso especial e, nessa extenséo, nego-lhe
provimento.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 11 de setembro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



