SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.745 - PA (2013/0107879-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : UNIAO

REQUERENTE : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NR  0019093-27.2013.4.01.0000 DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensio formulado pea UNIAO e pda AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL - em face dar. decisio proferida pelo
em. Des. Federa Jodo Batista Moréra, do eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
relator do Agravo de Indrumento n° 0019093-27.2013.4.01.0000, que deferiu o pedido de
antecipacao de tutdarecursa requerido pelo Minigério Pablico Federd.

Na origem, fo guizada pdo Parquet Federd a Acdo Civil Plblica n°
3883-98.2012.4.01.3902, na qud se pretendeu, liminarmente, a suspensao do processo de
licenciamento ambiental da UHE S&o Luiz do Tapajos e de qudquer ao do
empreendimento até o julgamento do seu méito. Ao find, pugnou para que fosse imposta
obrigaco de ndo-fazer a0 IBAMA, a ANEEL, & ELETROBRAS e & ELETRONORTE
congstente no impedimento de se prosseguir no licenciamento do referido empreendimento até
que fossem redlizadas.

"a) a apresentacao e a aprovacao da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl)
e Edratégica (AAE) dos impactos cumulativos e sinergéticos decorrentes do
empreendimento hidrelétrico S8o Luiz do Tapajés, em implantacdo na Bacia do Rio
Tapajo6s e Jamanxim, devendo ser assegurada, na elaboracdo da AAI e AAE, a notéria
qualificacdo e a plena independéncia da equipe multidisciplinar na realizagdo de seus
trabal hos, bem como a participacéo social, como requisitos a concluséo dos estudos, €

b) a consulta prévia aos povos indigenas e demais povos tradicionais



localizados na &rea de influéncia do UHE SAo Luiz do Tapajés. A consulta deve ser
procedida pelos Orgaos competentes para cada medida legidativa e administrativa
sujeita a afetar as comunidades e seusterritorios’ (fl. 118, e-STJ).

O em. liz da 22 Vaa Federd de Santarém/PA deferiu parcialmente a
antecipacdo de tutela requerida pelo Parquet Federd para determinar:

"a) que os Réus realizem a avaliacdo ambiental integrada, em toda a bacia
dos rios Tapajos e Jamanxim, utilizando critérios técnicos, econbmicos e
socioambientais avaliando, inclusive, a necessidade de mitigagdes e compensagdes no
que diz respeito a infraestrutura urbana, rodovidria, portuaria e aeroportuaria, além de
investimentos em salde e educacao nos municipios de Santarém, Jacarecanga, Itaituba,
Novo Progresso, Trair&o, Ruropolis, Aveiro e Beterra;

b) antes que se encerre a fase de viabilidade, que os réus oucam as
comunidades indigenas Andira-Macau, Praia do Mangue, Praia do indio, Pimental KM
43, Sho Luiz do Tapajos e outras porventura ainda néo localizadas ou demonstrem que
os indios frustraram ou se recusaram a opinar sobre 0 aproveitamento hidrico discutido
neste feito;

c) proibir que os Réus concedam licenca ambiental prévia, ou que ndo a
utilizem caso ja as tenham obtido, até que as medidas referidas nositens 'a’ e 'b' sgjam
cumpridas, fixando multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), pela inobservancia
desta ordem;

d) que o Minigtério Publico Federal, em 60 (em sessenta) dias adote
providéncias para a oitiva das comunidades indigenas referidas no item 'b', indicando
forma (formato), quais sdo suas liderancas aptas e legitimadas a representa-las, locais e
datas de sua audiéncia (sendo que neste Ultimo caso podem ser ajustadas por acordo
entre as partes).” (H. 1.187, e-STJ).

Interposto 0 Agravo de Indrumento peo Minigério Piblico Federd, foi
concedida peo Dessmbargador Reator a antecipagéo de tutda recursal para “deferir
integralmente o pedido de liminar formulado na peticdo inicial da acdo civil publica -

‘suspender imediatamente o0 processo de licenciamento ambiental da UHE Sdo Luiz do



Tapajos e, consequentemente, qualquer ato visando o empreendimento, até o
julgamento do mérito da presente acao' (ou sgja, sem a inovadora especificacéo feita no
agravo de instrumento) - exceto no que diz respeito ao valor da multa diéria, que
per manece aquele fixado na decisdo agravada” (fl. 1.886, e-STJ).

Por ser ar. decisdo atacada irrecorrive no eg. Tribund a quo, os requerentes
formulam nesta eg. Corte Superior o presente pedido suspensivo.

Em sua exordid, os requerentes airmam que a atuagéo da Adminisracéo "vem
sendo estritamente pautada pelas normas que regem os estudos e o plangamento de
empreendimentos de geracao de energia eétrica” (fl. 8, e-STJ). Acrescentam que "Foram
paralisados os estudos de um projeto de infraestrutura para o pais, que SO vira a se
concretizar se atender a todos os parametros fixados em lel para tanto. No entanto, para
verificar se o plangamento pode vir a se concretizar, S0 necessarios |evantamentos e
estudos prévios - esses sdo 0s atos que vem sendo legalmente praticados pelos entes
responsaveis’ (fls 8/9, e-STJ).

Sudentam que a r. decisio atacada teria, de modo equivocado, determinedo a
pardisacdo dos estudos ambientais para que fosse redizeda a consulta prevista na Convencéo
OIT 169, promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004. Asseveram gue "os estudos ambientais
que estavam em andamento na AHE S8o Luiz do Tapajos independem da realizacéo da
consulta prévia as comunidades indigenas® (fl. 9).

Destacam que a Convencéo da OIT estabelece, em seu art. 6°, 1, a, que oS
governos deverdo “consultar 0s povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, atraves de suas ingtituigdes representativas, cada vez que sgam
previstas medidas legidativas ou administrativas suscetivels de afeta-los’ (fls. 9/10).

Sdientam que ainda néo fal objeto de regulamentacZo pelo pais o processo de
conaulta estabelecido no art. 6°, 1, a, da Convencdo, e que, portanto, exidiria "certa
liberdade de forma no processo de consulta, desde que observados os nlcleos essenciais
dos direitos inscul pidos no concerto internacional” (fl. 10).

Aduzem que o Governo Federd parte de duas premissas fundamentais no
desenvolvimento dos trabahos para a redizacdo da consulta prévia no AHE S&o Luiz do



Tapgos "(1) os requisitos essenciais insculpidos na Convencdo OIT 169 devem
necessariamente ser observados (a consulta deve ser prévia a qualquer ato
administrativo que autorize a implantacéo do empreendimento), livre e informada; e (2)
desvinculagdo temporal entre os estudos de viabilidade do empreendimento e a consulta
nos termos da Convencéo OIT 169" (fl. 11).

A respaito da primedra premissa, destacam que a Secretaria Naciond de
Articulacdo Socid da SecretariaGerd da Presdéncia da Republica, antes mesmo do
guizamento da demanda pelo Parquet Federd, “ja havia iniciado a articulagéo dos entes
publicos envolvidos no projeto do Aproveitamento Hidroelétrico de Sao Luiz do Tapajos
para viabilizar-a realizacdo da Consulta aos povos indigenas potencialmente afetados
pelo empreendimenta” (fl. 12). Mencionam que fa discutido no &mhbito de varios 6rgéos da
Adminigtracéo Federal um moddo de proposta de consulta a ser oferecido aos indigenas para
discussio e gorimoramento.

Afirmam que foram encaminhados convites a varias liderangas indigenes da
regido e que em 15/3/2013 houve reunido com oS representantes das comunidades,
oportunidade em que foi gpresentada a proposta inida do Plano de Consulta, "com o intuito
de que os indigenas levassem o documento as suas comunidades para andlise e discussao
e, posteriormente, respondessem sobre a proposta apresentada e, se fosse 0 caso,
apresentassem sugestbes de compl ementacéo e alteracéo do Plano” (fl. 13). Sdientam que
esta agendada para 25/4/2013 nova reuni&o com as comunidades para discussio do Plano de
Conaulta

Sobre a segunda premissa, asseveram ndo ser necessaria a paralisacéo
dos estudos de viabilidade do aproveitamento hidreérico, pois ndo teria Sdo editado
qualguer ato tendente a autorizar 0 empreendimento, de modo que a consulta as comunidades
indigenas poderia se dar concomitantemente aos estudos de viahilidede. Destacam, ainda, que
somente apos 0s estudos € que serd possivel analisar a viabilidade ou ndo do
empreendimento.

Sugtentam que, "se ndo ha impactos efetivos sobre comunidades indigenas e

nem autorizacdo para implantacdo do empreendimento, resta evidente o equivoco de se



suspender a regular realizagdo dos estudos ambientais até que sgja realizada a consulta
prevista na Convencao OIT/169" (fl. 14).

Desse modo, a r. decisio atacada causaria, no entender dos requerentes,
grave lesdo a ordem e a economia publicas.

A grave lesdo a ordem publica, em sua esfera adminidrativa, ocorreria pois
"(1) a decisdo desconsdera todo o conjunto de normas que regem os estudos de
viabilidade de um aproveitamento hidrelétrico, que vem sendo observado arisca; e (2) a
paralisacéo dos estudos inviabiliza o plangamento estatal para suprimento da demanda
de energiadérica” (fl. 17).

Alegam que desde o inido do processo de licenciamento, o Governo Federa
vem observando todos os normativos que regem cada um dos aspectos que envolvem um
empreendimento desse porte e que, sem quaguer amparo legd, "a decisio atacada paralisa
0s estudos de viabilidade ambiental, diante do mero receio de que um empreendimento
se transformasse em fato consumado para viabilizar outros e de que a Convengdo OIT
169 ndo sgja observada” (fl. 18).

No seu entendimento, “inviabilizar a realizacdo desses estudos, sem apontar
qualquer irregularidade cometida pelo Governo, com base em mero recelo sobre o
empreendimento, fere gravemente a ordemadministrativa” (fl. 21).

No tocante a grave lesdo a economia publica, susentam que “a suspensio
do licenciamento ambiental da UHE S3o Luiz do Tapajos, € 0 consequente atraso da
entrada em operacdo da usina, implicara no plangamento estratégico um custo
econdmico adicional da ordem de R$ 2,49 BILHOES por ano, ou sgja, R$ 6,8 MILHOES
por dia, por conta da substituicdo da fonte hidraulica por fonte térmica” (fl. 21).

Sientam que "Para atender as exigéncias feitas pelo Ibama para a
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio
(EIA/RIMA), com a realizacdo dos estudos de campo em todos os transectos definidos
pelo 6rgdo licenciador, foi mobilizada, para a regido de Tapajés, uma equipe de
aproximadamente 80 pessoas, dentre as quais pesquisadores, responsaveis pela

obtencéo das informacdes sobre ecossistemas no periodo da cheia, e pessoas de apoio



logigtico e de seguranca” (fl. 24).

Até 0 presente momento, destacam que ja foram despendidos,
agoroximadamente, R$ 10 milhGes e 0s prguizos, se mantida a r. decisfo atacada, seriam
irrepardveis, "pois o0s estudos em aprego, caso nao realizados no presente momento, SO
poder&o ser realizados no proximo periodo de cheias’ (fl. 25).

Ao find, requerem aimediata sugpensdo dar. decisdo atacada.

E o rdadrio.

Decido.

A Le n° 8.437/1992 estabel ece que compete ao Presidente do Tribund ao qua
couber 0 conhecimento do-respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo de liminar em caso de manifesto inter esse publico ou de flagrante ilegitimidade,
e paraevitar grave lesio a ordem, saude, seguranca e economia publicas.

No mesmo sentido, estd a sedimentada jurisorudéncia do col. Superior
Tribunal de Justica: v.g. AgRg na SLS 1.681/SP, Corte Especial, de minha reatoria,
DJe de 192/2013 e AgRg na SLS 1.257/DF, Corte Especial, Rd. Min. César Adfor
Rocha, DJe de 14/9/2010.

Outrossm, néo se presta 0 excepciond pedido de suspenséo para subdtituir os
recursos cabivels, consoante a remansosa jurisprudéncia da col. Corte Especial (v.g. AgRg
na SLS 1.648/SP, de minha reatoria, DJe de 10/12/2012 e AgRg na SLS 846/SP, Rd.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJe de 7/8/2008).

Inexidindo a possibilidede de interposcéo de recurso em face dar. decisdo que
concede a tutda antecipada em sede de agravo de indrumento, a teor do art. 527, paragrafo
Unico, do Codigo de Processo Civil, inaugurase a competéncia desta eg. Corte Superior
para a apreciacdo da quaestio.

Ab initio, veifico, na hip6tese, que o que se busca com o presente pedido
excepciond € a suspensdo dos efetos dar. decisdo proferida pelo em. Desembargador relator
do Agravo de Ingrumento n° 0019093-27.2013.4.01.0000, que, ao conceder a antecipacéo
da tutela recursd, deferiu o pedido liminar para "suspender imediatamente o0 processo de

licenciamento ambiental da UHE SAo Luiz do Tapajés e, consequentemente, qualquer



ato visando o empreendimento, até o julgamento do mérito da presente acdo" (fl. 1.886,
e-STJ).

Tenho que, a0 auigo do que conda dos autos, assiste razdo aos
requerentes.

A meu sentir, a controvérsia que ensga o presente pedido de suspenséo
circunda na interpretacdo conferida ao art. 6° da Convencéo n° 169 da OIT sobre povos

indigenas e tribais,
Referido digoostivo assm digpde:
*Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencéo, 0s governos
deveréo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas ingtitui¢cbes representativas,
cada vez que sgjam previstas medidas legidativas ou administrativas suscetivels
de afeté-1os diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais as povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida gque outros setores
da populacdo e em todos os nivels, na adocdo de decisdes em ingtituicoes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsavels pelas
politicas e programas que |hes sgjam concer nentes;

C) estabelecer 0s meios para 0 pleno desenvolvimento das
ingtituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
I eCur sos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacéo desta Convencéo dever&o
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circungténcias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das
medidas propostas.”

A eg. Corte de origem, a0 examinar a quaestio, entendeu por suspender, de
imediato, todo 0 processo de licenciamento ambienta e determinar que, antes da realizacéo
dos estudos de viabilidade, fosse redizada a conaulta livre, prévia e informada, nos moldes
do art. 6° supratranscrito.

A Convencdo em destagque, como relatado, fo promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, estando, portanto, passive de aplicacdo no pais. Sendo assim, de acordo com o
texto da Convencéo, quando houver aguma medida adminidrativa tendente a afetar, de modo



direto, as comunidades indigenas e tribals, 0 Governo dever a promover consultas de modo a
inseri-las no contexto participativo de tomada de decisdo. Trata-se, portanto, de consulta de
natureza prévia que deve ser realizada pelo Poder Plblico sempre que o empreendimento
que se pretende implantar puder, de dgum modo, afetar diretamente as comunidades
indigenas e tribais.

Sem embargo, ao contrario do que decidido pedo em. Rdator do Agravo de
Indrumento n° 0019093-27.2013.4.01.0000, n&o vidumbro como meos estudos
preiminares, atinentes tao-somente a viabilidade do empreendimento, possam detar,
diretamente, as comunidades envolvides.

O que ndo se-modra possivel, No meu entender, € dar inicio & execucgdo do
empreendimento sem que as comunidedes envolvides se manifetem e componham o
processo participativo com suas consideragies a respeito de empreendimento que podera
afetérlas diretamente.

Em outras paavras, ndo podera o Poder Publico finalizar o processo de
licenciamento ambiental sem cumprir 0s requisitos previstos na Convengdo n° 169 da
OIT, em especid a redizacdo de consultas prévias @ comunidades indigenas e tribas
eventud mente af etadas pel o empreendimento.

Além disso, ndo ha uma regulamentacéo especifica que exija que a consulta
devera se dar antes mesmo do inicio dos estudos de viabilidade do empreendimento,
decorrendo dai a possibilidade de, obedecido o principio de preservacdo dos direitos
fundamentais dessas comunidades, a consulta se dar concomitante as avdiacéo e estudos,
poiS, Nesse caso, a0 meu satir, ndo haverd "medida administrativa” tendente a afetar
diretamente as comunidades envolvidas.

Depreende-se dos autos que 0 Governo Federd tem promovido os debates e
reunibes com as liderangas indigenas envolvidas e que podem ser afetadas peo
empreendimento. Esse comportamento, a toda evidéncia, denota o cumprimento do art. 6°, 2,
da Convencéo, o qud determina que as consultas devem ser regularmente redlizadas ao abrigo
da boa-fé e de maneiraapropriada as circunstancias do caso, com vidas a se chegar aum

acordo e "conseguir o consentimento acerca das medidas propostas’.



Ademais, impende destacar que a UHE S&o Luz do Tapg6s se trata de um
projeto energético, que anda estd em fase embrionaria de verificacdo da viabilidade
técnica, econémica e ambiental, €, a0 menos enquanto se tratar de um smples projeto, sem
inido de execucdo efetiva, Nndo possui 0 conddo de afetar, de modo negativo, as
comunidades|ocais.

Por outro lado, parece-me que a redizacéo dos estudos milita em favor das
comunidades envolvidas, pois, asam, terdo a oportunidade de, por exemplo, conhecer os
impactos ambientais a que as locdidades estardo afetas, caso 0 projeto sga efetivamente
implantado. O desenvolvimento desses estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental podera pemitir 2 comunidades. envolvides maor conhecimento e,
consequentemente, permitira uma discussio mas ampla a respeito da viabilidade do
empreendimento.

Ha, indubitavelmente, um incentivo a participacdo das comunidades nas
discussdes, 0 que posshilitara a0 Poder PUblico a tomada de decisfo em observancia a
redidade locdl.

No meu entender, interromper- o plangamento do Governo destinado ao setor
energético do pais, estratégico para o desenvolvimento da nagéo, causa grave lesdo a ordem
publica, em sua esfera adminidraiva, egpecidmente por poder comprometer a prestacéo
dos ser vigos publicos que dependem dessa fonte de energia

Nesse contexto, impedir que se promova 0 andamento dos estudos
preliminares, que sarvirdo de base para que o Governo possa plangar de modo adequado e
efidente sua palitica energética, anda mais levando-se em consideracéo a crescente demanda
por energia no pais, afeta o inter esse publico na medida em que podera obstar a expansdo
do setor étrico e, consequentemente, o crescimento da economia brasileira

Ainda, importante destacar que ja foram despendidos, aproximadamente, R$ 10
milhdes com o dedocamento de pessod técnico para a locdidade, a fim de se promover a
efetivacdo dos estudos e avdiagies, que somente podem ser redizados no periodo das chelas.
Impedir, nesse momento, a continuidade dos estudos fara com que apenas no préximo periodo
das cheas os estudos possam ter continuidede, desperdicando os recursos puablicos ja



aplicados e obgtando o plang amento da politica ener gética bradileira.

Conforme mencionado, inexiste, nesse momeanto, ato adminisrativo tendente a
afetar, diretamente, as comunidades envolvidas, a teor do que exige a Convengdo. Sendo
assm, causa grave lesdo a ordem publica a r. decisfo antecipatoria que suspende o
processo de licencamento ambiental da UHE S8o Luiz do Tapgos.

Nada obstante, entendo que, para se dar fid cumprimento aos dipostivos da
Convencdo, o Governo Federd devera promover a participacdo de todas as comunidades,
sgam elas indigenas ou tribais, a teor do seu art. 1°, que podem ser afetadas com a
implantacdo do empreendimento, néo podendo ser concedida a licenca ambiental antes
da sua oitiva.

Ante 0 exposto, com as consderacies acima destacadas, defiro o pedido
formulado pelos requerentes para suspender a r. deciséo proferida peo em. Des. Federd
relaor do Agravo de Ingrumento n° 0210405-97.2012.8.26.0000.

P.el.
Bradlia (DF), 18 de ail de 2013.

MINISTRO FELIX FISCHER
Presdente



