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Introduccion

| derecho a la consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos

indigenas y también una expresion del derecho a la libre determinacion

que tenemos. Asi, se reconoce la facultad de poder decidir sobre
nuestro futuro, apoyandonos en nuestra cultura propia, costumbres, formas
de organizacion, territorio, y también en los mecanismos que aseguren nuestra
participacion efectivaenlas decisiones que nos afecten. De esta manera, el derecho
a la consulta previa no es un procedimiento administrativo o burocratico, es mas
bien, un mecanismo para proteger nuestros territorios y asegurar la existencia
de nuestros pueblos. Es decir, es un derecho fundamental que debe asegurar el
didlogo intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas.

En los ultimos afos, segln datos del Ministerio de Cultura, a octubre de
2022, de las 81 consultas previas, 57 estan vinculadas a actividades extractivas
y de infraestructura. Esto, sumado al incremento de actividades extractivas en
territorios indigenas, con sus consecuentes impactos, por lo general negativos,
ha posicionado el imaginario de que la consulta previa es un procedimiento para
la apertura de derechos de uso sobre nuestros territorios. Ademas, en muchos
casos, ha sido un proceso con serias limitaciones interculturales en laformaen que
se presenta la informacién, no asegurando que las decisiones a las que se lleguen
cumplan con el principio de buena fe.

Este contexto ha posicionado cierta desconfianza sobre |la consulta previa, pero
enfocada, basicamente, en el procedimiento. Es alli que se abre un debate en torno
ala necesidad de fortalecer el derecho, partiendo de los principios y la naturaleza
de la consulta como didlogo intercultural; tomando en cuenta los estandares
internacionales reconocidos por el Estado peruano en materia de derechos
indigenas. En esta linea, la apuesta es superar una discusion procedimental y
volver al fondo de la consulta previa. Retomar el caracter politico de la consulta
como mecanismo para la toma de decisiones informadas y previas.

En ese camino, hoy, diferentes pueblos indigenas en toda la cuenca amazénica,
nos encontramos reflexionando sobre nuestros aprendizajes, sobre la necesidad
de re-apropiarnos de nuestros derechos, de ser agentes activos en el disefio e
implementacién como parte de una dindmica permanente de pedagogia indigena
dirigida al Estado. En ese marco, un consenso que se viene extendiendo es el de
atender a la pregunta “;como queremos ser consultados?”. Como sefialamos

previamente, este cuestionamiento no busca enfocarse Unicamente en la
identificacion de etapas de consulta. Este cuestionamiento busca evaluar nuestras
experiencias, sistematizar los conocimientos ancestrales que deben guiar el
didlogo con el Estado, partir de nuestras cosmovisiones y culturas para definir el
sentido de la consulta previa.




Como resultado de este proceso, recientemente, sobre todo en la cuenca
amazonica, se viene impulsando la elaboracién de protocolos indigenas de
consulta previa. Estas son propuestas elaboradas por los propios pueblos sobre
coémo debemos ser consultados, o cémo debe implementarse el derecho a la
consulta en nuestros territorios. Estas experiencias de protocolos se sostienen en
nuestras cosmovisiones e identidades, en nuestros usos y costumbres conrelacién
a latoma de decisiones.

En el Perd, donde ya contamos con una Ley especifica de consulta previa, la Ley
N° 29785 y sureglamento, el Decreto Supremo 001-2012- MC, no se configuraria
un escenario de vacio reglamentario. Tanto la Ley como el Reglamento orientan los
casos en los que debe darse un proceso de consulta, asi como los procedimientos
de su implementacion. Estos, a su vez, son complementados con reglamentos
sectoriales que definen las medidas administrativas susceptibles de consulta
previa. En este escenario, ;existen condiciones o espacios para una discusion o
para la promocion de protocolos de consulta?

La experiencia de la Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas de San
Lorenzo (en adelante CORPI-SL), en procesos de consulta previa en los Gltimos
anos, ha llevado a una reflexion sobre las necesidades de fortalecimiento del
derecho a la consulta. Este derecho, en esencia, permite no solo asegurar la
participacién indigena sobre cuestiones que les afectan, sino que permite, a través
de esta participacién, la proteccion de los territorios indigenas, posicionando
nuestras propuestas de desarrollo.

Entonces, para CORPI-SL, esta propuesta de protocolo es una apuesta por
complementar el actual reglamento de consulta previa. Desde los aprendizajes, y
su autonomia, el protocolo busca fortalecer la implementacién, sosteniéndose en
la recuperacién de la consulta como una expresion de nuestro derecho a la libre
determinacion. Este protocolo de consulta previa busca ser una guia para iniciar
el debate interno en los 9 pueblos indigenas agrupados en CORPI-SL, que permita
segun sus particularidades, cultura y necesidades, fortalecer y reapropiarnos del
derecho a la consulta previa como mecanismo para proteger nuestros territorios.
Este protocolo también busca animar a la elaboracién, segin las condiciones
locales, de otros protocolos de consulta previa.
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1 . LaCoordinadora Regional
de los Pueblos Indigenas de
San Lorenzo - CORPI-SL

La CORPI-SL representa a nueve pueblos indigenas agrupados en 16 federaciones, que se
encuentran asentados en las jurisdicciones de las provincias de Alto Amazonas: pueblos Kukama
Kukamiria, Shiwilo, Shawi; y Datem del Maranon: pueblos Kandoshi, Wampis Awajun, Chapra,
Achuar y Quechua del Pastaza, en el departamento de Loreto. Sus fines y objetivos, sefalados en
su estatuto institucional, asi como en su Plan de Vida y Plan Operativo Anual, estan orientados
a promover la defensa de los derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas asentados en estas provincias de la Amazonia peruana.
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Principios del derecho ala
1.1. consulta previay del protocolo
de consulta previa de CORPI-SL

Los estandares internacionales y nacionales Ademasdelossefialadosenel Convenio 169de
sobre consulta previa sefialan que esta es, 1aOIT,yenlaleyN°29785 de consulta previa,
en esencia, un didlogo intercultural, entre proponemos robustecerlosycomplementarlos
los pueblos indigenas y el Estado. En esa con base a nuestra experiencia en procesos
medida, dicho didlogo debe estar orientado  implementados.

por principios fundamentales que lo aseguren.

El momento no solo debe darse antes de la aprobacion de una medida legislativa
Oportunidad y administrativa, sino que debe identificarse que estas contengan informacioén
sensible y de calidad para la mejor toma de decisiones durante el proceso.

Que se adecle alos principios y caracteristicas culturales de los pueblos, no solo
Interculturalidad enidioma, sino identificando e incorporando los usos y costumbres de los pueblos
para la toma de decisiones.

Como elemento que sostiene una relacion dialdgica y equitativa. La buena fe, no
como obligacidn, sino como un valor que reconoce que, sin pueblos indigenas, no
hay consulta previa. Por ello, buena fe para compartir y elaborar dialégicamente
informacion para el proceso de consulta previa.

Buena fe

La implementacién del derecho a la consulta debe adecuarse a las condiciones
del desarrollo del proceso. Esto implica no solo proporcionar informacion, sino
4T asegurar lacomprensiony evaluar el desarrollo de cada etapa,y conellopasarala
Flexibilidad e , S Lo o o
siguiente. Ademas, el principio de flexibilidad debe permitir |a regresividad en su
implementacion, es decir, poder regresar a etapas previas para garantizar la plena
comprension como camino para el consentimiento.

Los plazos deben ser consensuados con los participantes en la medida de
adecuarse a las condiciones locales, y a los criterios que aseguren la plena
comprension. Ademas, los plazos deben facilitar la mayor participacion posible en
los procesos de consulta.

Plazo razonable
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Ausencia de
coaccion

No deben existir condicionamientos para la participacion y el desarrollo de la
consulta previa.

Con esto, nos referimos a que debemos contar con la informacion con la mayor
antelacion, y lo mas detallado posible.

Informacion
oportuna

Asumimos que este es un proceso de didlogo intercultural entre iguales. Como
consecuencia de ello, debemos ser parte de todas las etapas del proceso.
Eso implica, por ejemplo, ser parte de la elaboracion conjunta de materiales
y herramientas informativas, y de la que sera parte de la difusién. Asimismo,
participar de la elaboracion del plan de consulta.

Relacion dialégica

Debemos construir conel Estado,acuerdos paravigilaryasegurar el cumplimiento
de dichos acuerdos. Esto parte del como identificamos y presentamos los
acuerdos, la necesidad de identificar plazos y responsabilidades.

Criterios para
el seguimiento
de acuerdos

OO OO OO OO
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1.2.

¢Por qué un protocolo desde
CORPI-SL? La naturaleza politica
del derecho ala consulta previa

La apuesta de CORPI-SL es recuperar el
caracter politico del derecho a la consulta.
Combatir la idea reduccionista, de que la
consulta es solo un trdmite o un procedimiento
administrativo. Con esta propuesta, buscamos
partirdelapremisadequesinpueblosindigenas
no hay consulta previa. En esa medida,
buscamos fortalecer: a) el conocimiento sobre
el derecho ala consulta. Repasar los elementos
claves para comprender su implementacion; b)
revisar elementos para fortalecer su ejercicio,
y ¢) resaltar la relacion entre el derecho
a la consulta previa vy el derecho a la libre
determinacion.

El proceso de construccién de un protocolo
de consulta previa busca ir més alla del debate
sobre el procedimiento de la consulta, no

encasillarse en una discusion sobre etapas vy
duracién de la consulta. La construccion de
un protocolo parte del reconocimiento de
nuestros conocimientos y aprendizajes en
nuestra relacién con el Estado. A partir de esto,
identificar elementos para fortalecernos en el
ejercicio de la consulta previa. Con todo ello,
proponemosque laformaenqueseimplemente
la consulta previa sea una expresion clara
y efectiva del espiritu del derecho, de su
naturaleza de didlogo intercultural.

En esa medida, entendemos la consulta en su
relacion con el derecho a la libre determinacion,
como una expresion de poder decidir sobre
nuestro futuro. Entendemos la consulta como
expresion del derecho a la autonomia que
poseemos los pueblos indigenas.



2.1.

Protocolo parala
implementacion de
la consulta previa

¢En qué consiste un protocolo
de consulta previa?

El protocolo es una herramienta que refuerza
el derecho a la consulta previa y facilita su
implementacién acorde a los contextos,
realidades y de una manera efectiva. Con
el objetivo de suprimir los vacios que se
presentan en la practica, el protocolo nos
permite establecer rutas para la adecuada
implementacién de una consulta.

Foto: Andina.

A nivel de gobernanza indigena, el protocolo
es una herramienta de empoderamiento vy
posicionamiento de los pueblos indigenas con
relacion al Estado, pues esta herramienta le
permitirfa tener mayor control y una mejor
participacion en el proceso de consulta.
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De esta manera, el protocolo debe expresar
como los pueblos indigenas esperan ser
consultados, desde su vision de desarrollo, a
través de pasos concretos y que aseguren el
didlogo intercultural.

OO OO0
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2.2.

¢De qué sirve un protocolo de
consulta previa en CORPI-SL?

El protocolo de consulta permite promover y
proteger el ejercicio al derecho a la consulta
previa. Asimismo, el protocolo sirve para
que el Estado se alinee con los estandares
internacionalesde derechos humanosy permita
definir un proceso con mejores practicas. A
su vez, le sirve al Estado para la mejora en su
relacion con los pueblos indigenas y que las
consultas sean eficaces.

Por otro lado, para los pueblos indigenas, el
protocolode consultaserviriaparatener mayor
participacion en el disefo, implementacién vy

Por ello, el proceso debe iniciar definiendo su
mirada de desarrollo, y desde esa afirmacion
orientar cémo participamos en una consulta
previa, desde nuestros aprendizajes y criterios
de participacion.

seguimiento del proceso de consulta, asi como
posicionarse dentro de los espacios de toma de
decisiones.

Finalmente, el protocolo es una herramienta
para promover y ejercer la interculturalidad,
donde los actores involucrados se relacionan
de manera respetuosa, generando didlogo,
acuerdos vy propuestas. Es una oportunidad
para que el Estado incluya saberes locales y se
acerque a los principios culturales de nuestros
pueblos.

) i
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2.3 ¢Como implementar el
***  protocolo de consulta previa?

Para implementar el protocolo se parte de la
afirmacién de cémo vemos el futuro de nuestro
pueblo, ;como nos vemos en 10 o 20 anos?
Estonos exige identificar nuestras necesidades
materiales y de capacidades sustentadas en
nuestra cultura, contexto local, experiencias
y saberes locales. Este punto de partida es

En seguida, se busca responder las siguientes
preguntas: ;qué se consulta?, ;quién consulta?,
ja quién se consulta?, ;cuando se consulta? vy
;coémo se consulta? Para ello, vamos a atender
estas preguntas y brindar un acercamiento
y respuesta, basandonos en la Ley N° 29785,
Ley de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas

fundamental.

Segln la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa a
Pueblos Indigenas u Originarios, que fue emitida
en el 2011, se consultan propuestas de medidas
legislativas y administrativas que puedan afectar
directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La ley y los estandares internacionales (como el
Convenio 169 de la OIT) sefialan que se deben
consultar también las medidas legislativas, sin
embargo, a la fecha, no se ha consultado los
procesos de elaboracién de proyectos de ley que
afectan a pueblos indigenas. Esto implicaria la
modificacion del reglamento del Congreso de
la Republica, proceso que representa un gran
pendiente en el respeto al derecho a la consulta
previa.

Asimismo, no se cuenta con informacion
accesible donde se diga de manera clara cuales
son las medidas administrativas vinculadas con
los derechos colectivos, o cuales son sujeto de
consulta previa.

u Originarios.

Al ser un sistema sectorial, hay una
discrecionalidad, ya que son los entes
organizadores de la consulta los que definen
qué medidas pasan y cudles no, por consulta
previa. A la vez, cuestionamos si el concepto de
derechos colectivos es comprendido en todas sus
dimensiones y si estos son reconocidos por las
distintas entidades del Estado. Finalmente, solo
se consulta “las afectaciones directas”, dejando
a un lado un porcentaje de pueblos afectados
indirectamente.

Ese modelo de implementacion, o de respuesta
a ¢qué se consulta? es la que ha generado una
imagen de que la consulta previa solo sirve para
proyectos extractivos (como mineria, petrdleo o
gas), limitando, de alguna forma, las expectativas
de que pueda servir para otro tipo de medidas.

Por ello, se plantea que se consulte toda medida
que dfecte -ya sea directa o indirectamente- a los
derechos de los pueblos indigenas; esto incluye
proyectos, programas, planes y leyes.

13
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Las entidades del Estado a cargo de emitir medidas
legislativas o administrativas relacionadas de
forma directa con los derechos de los pueblos
indigenas u originarios son las competentes para
realizar el proceso de consulta previa, conforme
a las etapas que contempla la presente Ley.

Si bien es cierto, la consulta esta bajo el cargo de
la entidad promotora de la medida a consultar,
es necesario identificar a las demas instituciones
involucradas en la aprobacién de la medida.

En el caso del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones son cinco Direcciones
del Subsector Transportes cuyas medidas
administrativas estan relacionadas con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas,
estas son: 1) Direccion General de Aeronautica
Civil, 2) la Direccion de Asuntos Socio
Ambientales, 3) Direccién General de Caminos y
Ferrocarriles,4) Direccion General de Transporte
Acuatico, 5) Direccion General de Concesiones
en Transportes. Ademas de estas direcciones
también se incluye a ProVias Nacional, lo cual nos
lleva a cuestionar si estas instituciones cuentan
con las capacidades y el equipo para llevar a cabo
el proceso de consulta, de una manera adecuada.

Los titulares del derecho a la consulta son
los pueblos indigenas u originarios cuyos
derechos colectivos pueden verse afectados
de forma directa por una medida legislativa o
administrativa.

Como la Ley presenta, se consulta a los pueblos
indigenas afectados de forma directa; sin
embargo, es necesario incluir en la consulta a los
pueblos que tengan algun tipo de afectacion, ya
seadirectaoindirecta. Porello, se debe consultar a
todos los pueblos que la medida afecte sus derechos
colectivos.

De esta manera, como sefalan los diferentes
estandares internacionales y los diferentes
articulos de la Ley N° 29785 es deber del Estado
realizar la Consulta, siendo la entidad promotora
quien convoca y organiza el proceso de consulta.
Asi mismo, se debe identificar a los demds sectores
del Estado que se vean involucrados con esta
medida y nombrar a una entidad que cumpla el rol
de mediador, pues la entidad promotora no puede
hacer de juez y parte.

Dado que el Viceministerio de Interculturalidad
cumple el papel de érgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo, es esta entidad
quien debe asumir el rol de mediador durante todo el
proceso de consulta.

Aqui, debe quedar claro que quien consulta es
el Estado, no son los actores privados, sociedad
civil u otros. En esa medida es importante
recordar que segun la Ley 28785 el proceso
de consulta tiene una duracion aproximada de
120 dias. Entonces, cualquier proceso que no
sea convocado por el Estado, y que tenga una
duraciéon menor, no es un proceso de consulta
previa en el marco de las normas actuales.

De igual manera, preguntarnos a quién se
consulta, nos lleva a reflexionar qué tanta
informacién y conocimiento tiene el Estado sobre
los pueblos indigenas en el Perq, los “criterios”
de identificacién que se utilizan, asi como la
informacién y base de datos de las organizaciones
indigenas que los representan.

Aqui es importante sefalar que es fundamental
fortalecernoscomoorganizacionesyfederaciones.
De esto depende la legitimidad que alcancemos
frente al Estado. Y para combatir las dudas que
desde el Estado se pueden plantear sobre si
SOmMOS 0 No organizaciones representativas.
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Cumpliendo con los principios establecidos por
la Ley de Consulta, esta debe ser oportuna; es
decir en un momento de la fase del proyecto
o en la elaboracion de un plan o ley que brinde
informacion sustancial sobre los posibles
impactos de la medida sobre los derechos
colectivos;alavez,que seaprevioasuaprobacion
y ejecucion.

La reciente sentencia 29126, publicada en enero
de 2022, lacual corrige elreglamentodelalLeyde
consulta, sefiala que el Estado debe cumplir con
14 estandares internaciones de consulta previa.
El sexto de ellos senala: “Debe garantizarse
la participacion de los pueblos interesados en
todas las fases de planeacion e implementacion
de un proyecto o medida que pueda afectar el
territorio de la comunidad indigena o tribal, u
otros derechos esenciales para su supervivencia
como pueblo; desde las primeras etapas de la
elaboracidn planificacion del proyecto o medida
propuesta, garantizando que los pueblos puedan
verdaderamente participar e influir en el proceso
de adopcion de decisiones, de conformidad con
los estandares internacionales”.

Con relaciéon a ello hay dos cuestiones que
planteamos de manera general para todos
los procesos de consulta. La primera es que
la consulta debe ser lo mas previa posible.
Desde las etapas de planificacion y disefo de
los proyectos. En la medida en que los pueblos
otorgan su consentimiento luego de esta etapa,

no se descarta que, sobre un mismo proyecto,
plan o programa, puedan realizarse dos o mas
consultas previas. No existe un condicionante
que senale que solo se realiza una consulta
previa, y solo en una etapa de un plan, proyecto
o programa. Si ha existido consentimiento, y se
puede probar esto, en las etapas iniciales de un
proyecto, también se puede solicitar consultas
previas para etapas posteriores, siempre que
haya medidas administrativas que afecten los
derechos indigenas.

En el caso de los proyectos de inversion en el
sector transportes, la consulta debe darse en
la fase de pre inversién. Esta fase tiene como
objetivo evaluar si la ejecuciéon de un proyecto
de inversion publica es conveniente o no; y para
ello, se realizan dos Estudios: Estudio de Perfil y
el Estudio de Factibilidad.

La consulta se debe dar para la aprobacion del
Estudio de Factibilidad, pues una vez aprobado
dicho Estudio, se brindara la declaracion de
viabilidad, siendo esta declaracion un requisito
para pasar de la fase de pre inversion a la
fase de inversion. Es necesario sefalar que, si
bien este seria un momento, temporalmente
adecuado, por la calidad de informacion, si se
logra el consentimiento, debe evaluarse que, en
la siguiente etapa, al ya contarse con Estudios
de Impacto Ambiental, también se consulten las
medidas que los aprueben.



16

Guia y orientaciones para protocolos de consulta previa

Asimismo, la consulta se dard por culminada el Acta de Consulta, considerando su alcance a
cuando se cumplan los acuerdos establecidos en  corto, mediano o largo plazo.

En el Perq, la consulta previa se realiza en 7 al momento de realizarse. A continuacion,
etapas o pasos; y en un periodo de 120 dias detallaremos en qué consiste cada uno de estos
aproximadamente, segin la Ley 29785 en su pasosy lasdificultades que se han encontrado en
articulo 8 y su reglamento. Sin embargo, se ha su implementacién, con base en la experiencia
podido identificar vacios y contradicciones que hemos ido adquiriendo como CORPI-SL.

La entidad promotora (el Estado) establece si la medida que quiere aprobar afecta
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Sibienescierto, laconsultaesde caracter previo, esdecir antes de que lamedida se apruebe
y su ejecucion pueda afectar los derechos de los pueblos; en la practica, la identificacion de
la medida que se va consultar, y su posterior relacion con el momento en que se realiza una
consulta, tiene que ver mas con la priorizacion de la potencial afectacion a la estabilidad
jurfdica de la inversion y no la identificacion de potenciales impactos a los derechos
indigenas. La identificacion de la medida se da solo por parte del Estado, mas no existe una
participacion de los pueblos indigenas.

Sin embargo, en los Ultimos anos, esta etapa ha sido enfrentada mediante el litigio
estratégico desde diferentes organizaciones indigenas, las que denuncian las medidas que
afectan a sus derechos colectivos y piden ser consultadas.

Es urgente pensar en un proceso de capacitacion y fortalecimiento que nos permita
participar activamente desde esta etapa en los procesos de consulta.

La entidad promotora (el Estado) verifica cudles son los pueblos indigenas que podrian ser
afectados directamente por la medida.

Para esta identificacion, se puede apoyar de la asistencia técnica del Ministerio de Cultura;
sin embargo, esta accion no es obligatoria. Otro punto a tener en consideracion es que el
Ministerio de Cultura puede brindar la asistencia en cuanto a identificacién de los pueblos,
a través de su Base de Datos de Pueblos Indigenas; esta Base de Datos necesita un
mecanismo de actualizacion periddica con participacion de las organizaciones nacionales
representativas.
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Aestosumarle que laidentificacion selimitaalos pueblos afectados directamente, obviando
a los pueblos afectados indirectamente; siendo esta identificacion asumida por la entidad
promotora sin o con poca coordinacion y participacion por parte de las organizaciones
indigenas. Entonces, sin ello, tenemos una Base de Datos que nos genera dudas en su
actualizacion. Ademas, siendo conscientes de que la cultura es dindmica, ;cuédles son los
criterios de identificacion que usa la entidad promotora y cémo es que esta identificacion
se estd llevando a cabo? Es necesario cuestionar la contraposicion de area de estudio e
impacto directo e indirecto, sobre todo, adecudndose a las situaciones geograficas de cada
territorio.

Estas dudas pueden ser abordadas en espacios de articulacion como la Comisién
Multisectorial de caracter permanente para la implementacion del derecho a la consulta
previa.

La entidad promotora (el Estado) deberd dar a conocer la medida a consultar a las
organizaciones o instituciones de los pueblos indigenas a ser consultados, con métodos
culturalmente apropiados y teniendo en consideracién su ubicaciéon geografica.

En la practica, esta etapa es usada para llevar a cabo una reunion preparatoria donde la
entidad promotora vy los pueblos indigenas se relinen para elaborar el plan de consulta
y establecer como debera llevarse a cabo el proceso de consulta. De igual manera, esta
reunion es dirigida por la entidad promotora.

Finalmente, se realiza la publicidad donde la entidad promotora entrega la propuesta de
la medida a consultar y el plan de consulta a los pueblos indigenas. La forma de entrega
puede darse de manera conjunta, convocando a una reunion; o a cada representante de las
organizaciones indigenas.

De todas formas, consideramos que el proceso de elaboraciéon de un plan de consulta, debe
incluir criterios donde nuestra participacion no sea para recoger nuestros aportes, sino
para elaborar de manera conjunta dicho plan.

En cuanto a la publicidad, la medida a consultar se llega a traducir en idiomas locales, pero
la debilidad radica en que no se cuenta con metodologias ni pedagogias para elaborar la
informacion y poder ser transmitida a través de los distintos canales de difusion gue son
usados en las comunidades.

Segln la ley de consulta 29785 en su articulo 12 senala que la entidad promotora brindara
informacion alos pueblos indigenas u originarios y a sus representantes - desde el inicio del
proceso de consultay con la debida anticipacion - sobre los motivos, implicancias, impactos
y consecuencias de la medida legislativa o administrativa.

Sinembargo, esta etapa presenta retos por superar en distintos niveles. Un punto de fondo
es que la medida a consultar no cuenta con la informacion suficiente o necesaria para
explicar los posibles impactos, lo que vulnera la condicién de informada.
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Anivelmetodoldgico,lainformacionque se brindaestécnica,densaeincompleta, generando
mayores dudas en la poblacion. A nivel de enfoque intercultural, el uso de palabras técnicas
hace dificil su comprension y traduccion a la lengua de los pueblos indigenas. Asimismo,
no existe una formacion intercultural a los funcionarios que van en representacion del
Gobierno, quienes se dirigen hacia la poblacion, en muchos casos, en base a sus prejuicios.
A nivel estructural, existe una desconfianza historica por parte de los pueblos indigenas
hacia el Estado por la vulneracion de sus derechos. Por otro lado, la etapa informativa se ha
convertido, en varias ocasiones, en una etapa de “convencimiento” donde los funcionarios
intentan convencer ala poblacidon que los proyectos solo van a generar beneficios, y muchas
veces no se muestra informacion completa de las medidas a consultar.

Debemos conformar equipos de sabias y sabios indigenas, como un ente técnico que se
active para asesorar al Estado en el desarrollo de los diferentes mecanismos en el proceso
de consulta previa.

Los pueblos indigenas revisan la propuesta de medida y analizan de qué manera puede
afectar sus derechos colectivos.

Esta etapa, casi siempre, es la Unica etapa que se da en el territorio vy los representantes
convocan a la poblacién para evaluar y generar propuestas frente a la medida consultada.
Sin embargo, por la poca presenciay didlogo con el Estado, y la limitada comprensién tanto
de la finalidad del derecho a la consulta, como de la medida que se estd consultando, este
momento se inclina a identificar las demandas y pedidos con relacién a necesidades bésicas
como acceso a la educacion, salud, entre otros. Esto, no necesariamente se vincula con la
medida consultada. Por ello, es de utilidad la presencia de los asesores, sabios y equipo
técnico de las organizaciones; de tal manera que la evaluacion y propuesta esté vinculada
conlademanday se pueda llegar al dialogo.

El éxito de esta etapa depende del conocimiento que tenemos como pueblos indigenas
tanto sobre el derecho ala consulta, como sobre la medida a consultar.

Otra cuestion que proponemos con base a la experiencia, es que la evaluacion debe ser
un criterio permanente y transversal, que ayude a que no se pase a una nueva etapa hasta
que la anterior no haya quedado del todo clara. Ademas, si se avanza después de la etapa
de evaluacion, y consideramos que aparece informacion a la que no accedimos en la etapa
previa, tenemos el derecho de proponer retornar a etapas informativas.

Los pueblos indigenas vy la entidad promotora (el Estado) dialogan para llegar a acuerdos
sobre la medida consultada.

Al llegar a esta etapa, los pueblos indigenas tienen una informacién poco clara sobre
la medida a consultar y las propuestas con las que llegan estan relacionadas con otras
entidades, a parte de la promotora.

Por la falta de formacién intercultural v por considerar la consulta como un instrumento
0 requisito para garantizar sus proyectos, y no como un derecho; esto dificulta el didlogo.
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Asimismo, por la desconfianza hacia el Estado, ni los pueblos indigenas ni el Gobierno estan
preparados para establecer un didlogo.

Por otro lado, esta etapa se cierra con los acuerdos de la consulta; sin embargo, estos
acuerdos no son detallados, dejando puntos en la ambigliedad o muy general que puede
tener varias interpretaciones; a la vez no se precisan los responsables seglin cada punto,
los plazos, ni las sanciones.

Para mejorar proponemos que construyamos criterios para identificar y hasta redactar
acuerdos. Asi, debemos tener la capacidad de identificar responsabilidades y plazos
aproximados de cumplimiento. El Estado tiene criterios de cumplimiento de acuerdos, que
aqui deben ser socializados para fortalecer la implementacion de la consulta previa.

La entidad promotora toma una decision sobre la medida consultada, considerando el
resultado del proceso de consulta.

De acuerdo a como se viene implementando la consulta, es notorio el control casi total
de todo el proceso por parte de la entidad promotora y, muy pocos los espacios donde
se generan y plasman las propuestas de los pueblos indigenas. Ademas, quiza uno de los
problemas estructurales mas complejos, es que, en esta etapa, mas alla de la firma del Acta
de consulta, no se reconocen mecanismos para el monitoreo de los acuerdos que aseguren
su cumplimiento. No hay plazos, responsables, ni criterios que ayuden a un seguimiento
transparente de ello.

Por ello, se recalca vy se ve necesario la aplicacion de un protocolo de consulta, donde se
refuerce el enfoque intercultural y genere el dialogo adecuado, incluyendo la participacion
de los pueblos incluyendo el proceso posterior a la firma del Acta de acuerdos.

Taroe Ypm- 6pm

TrABATO CON GRUFO
Dg SABIOS

¥ €Envestas
nirevisia s
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SOOI OOOOOOOOOOOOOOS

Elementos claves y enfoques
del protocolo

2.4.

Estoselementos propuestos surgendeldialogo  en su mayoria surgen como aprendizajes de
permanente entre los lideres vy lideresas de los procesos de consulta que enfrentamos, vy
CORPI-SL y el acompanamiento técnico de también como aspiraciones para fortalecer el
DAR en diferentes eventos y acciones de derecho.

acompanamiento que hemos tenido. Estas

El protocolo de consulta debe reforzar el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, en cuanto al manejo y concepcion de su territorio y sus formas de organizarse
y de gobierno. De esta manera, el protocolo parte del reconocimiento de sus diferentes
instancias de representacién, asi como permite construir su participacion y propuestas
desde instrumentos locales como sus planes de vida.

El protocolo de consulta debe ser una herramienta que considere v visibilice la diversidad
cultural de los pueblos indigenas; por ello, tanto la metodologfa, etapas e informacion
brindada deben ser adecuadas a la cosmovision seglin cada pueblo participante.

El Protocolo debe reflejar las visiones de desarrollo de los pueblos indigenas, responder a
cémo quieren ser consultados, expresando las condiciones que requieren para llegar a su
desarrollo desde la cosmovision e identidad cultural de cada pueblo.

El protocolo no pretende reemplazar a la Ley N° 29785, ni a su reglamento DS 001-
2012-MC. Lo que busca el protocolo es tomar los aprendizajes indigenas en procesos de
consulta, organizarlos con relacion a su cosmovision, y funcionar como un complemento
metodoldgico y politico que fortalezca el derecho a la consulta. Es decir, el protocolo se
puede activar tanto por la solicitud de consulta desde los propios pueblos, como en el
momento de identificacién de la medida y la elaboracion del plan de consulta.
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El protocolo de consulta debe establecer un didlogo intercultural entre el Estado vy los
pueblos indigenas, basandose en el respeto y entendimiento del otro. Asimismo, por un
lado, generar didlogo entre los pueblos y sus miembros para llegar a propuestas y toma
de decisiones participativas en base a su cosmovisién y vision de desarrollo; por otro lado,
construiry generar un espacio de didlogo en base a las propuestas y medidas consultadas.

Foto: DAR/ Rolando Mondragon.

Es vital que el protocolo de consulta cuente con un enfoque intercultural. Es decir,
que se reconozca vy respete la diversidad cultural; v a la vez, se promueva la igualdad,
reconociéndonos como sujetos de derechos y con capacidad de toma de decisiones.

Con respeto a la diversidad cultural hacemos referencia a reconocer y respetar las
cosmovisiones, relaciones con el territorio, visiones de desarrollo, manejo del tiempo -
espacioy lengua de los pueblos indigenas. Asimismo, generar herramientas, mecanismos e
informacion considerando cada uno de los aspectos mencionados.
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La aplicacion del protocolo debe darse bajo un enfoque de género, es decir, considerar
y asegurar la participacion de las mujeres y diversidades durante todo el proceso de la

consulta.

Asi mismo, este enfoque nos permite tener una mirada sobre las relaciones entre hombres
y mujeres, diferencias en sus formas de relacionarse y expresar los distintos papeles y roles
que tienen en sus sociedades; asi como las oportunidades e impactos diferenciados.

El enfoque intergeneracional permite considerar e integrar a los distintos grupos etarios
en el proceso de consulta, y tener una mirada integral de las visiones de desarrollo e
intereses de los miembros que componen la sociedad, asi como su participacion enlatoma
de decisiones.

OO OO OO
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2.5.

Rol del Estado y de las
organizaciones indigenas

Elrolque asumenel Estadoylasorganizaciones
indigenas en la implementacién de la consulta
previa parte desde su participaciéon respecto
ala Ley N° 29785 y Reglamento de Consulta
Previa (DS 001-2012-MC).

La Ley de Consulta es resultado de un proceso
de didlogo como consecuencia de los sucesos
en Bagua, ;cual ha sido la participaciéon de los
pueblos indigenas en la elaboracion de ambos
documentos? Si bien se generaron talleres
regionales y un encuentro nacional donde
participaron las organizaciones indigenas
para la evaluacion de la Ley y Reglamento
de Consulta Previa; este proceso, en su
aprobacién, no recogid todas las propuestas
que las organizaciones planteaban sobre la ley
y su reglamentacion. Por ejemplo, se incluyo
una excepcionalidad para la implementacion
de consulta en medidas vinculadas a servicios
publicos.

Esta excepcionalidad fue corregida a través
de una sentencia del Poder Judicial, ante una
demandainterpuesta por los pueblos indigenas
por lavulneracién al derecho alaconsultay sus
estandares internacionales reconocidos por
el Estado (como el Convenio 169 de la OIT).
Después de 5 anos, el Poder Judicial le dio |a
razén a AIDESEP, y sentencié que el Estado
debe expulsar esa excepcionalidad del marco
normativo vigente. Asi, medidas vinculadas
a proyectos de servicios publicos, también
pueden ser consultadas.

Por ello, es necesario que el Protocolo
promueva una participacion mas activa por
partedelasorganizacionesindigenas,unmayor
involucramiento en el proceso; y, por otro lado,
que el Estado asuma un rol més receptivo en
cuanto a las propuestas que puedan presentar
los pueblos. Incluso, pensando en que luego
de mas de 10 anos de promulgada la Ley de
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Consulta Previa, es necesario un balance para
fortalecerla, y los protocolos se presentan
como una oportunidad para ello.

Durante el proceso de consulta previa, tanto
el Estado como las organizaciones indigenas
juegan un papel igual de importante y es
necesario un trabajo articulado entre ambas
partes. Por un lado, durante el proceso de
consulta, la entidad promotora no puede ser
juez y parte del proceso, dado que es la que
promueve la medida y a la vez la que toma la
decisionfinal sobreesta. Porello,esnecesariala

SOOI OOOOOOOOOOOOOOS

2.6.

ETAPAI

Pasos para la implementacion
del protocolo de consulta previa

participacion mas activa de las organizaciones
indigenas, asi como de las demés entidades del
Estado,comoloesel Ministeriode Cultura, que
seglin la Ley es el 6érgano técnico que facilitard
informacion sobre los pueblos indigenas.

Frente a dicha situacién, se propone que
el Ministerio de Cultura asuma un rol de
mediador vy fiscalizador durante el proceso vy
emita un informe final en base a lo observado y
la informacion recogida durante el proceso de
consulta.

Parala implementacién del protocolo de consulta, se han identificado 6 etapas que se desarrollan

en 14 pasos. Estas etapas son:

Etapal. Identificacion.

Etapall.  Capacitaciéony difusion de materiales.

Etapalll.  Plande consulta.

EtapalV. Informacién de la medida e intercambio de propuestas.
EtapaV.  Didlogoy acuerdos.

EtapaVI. Difusiény seguimiento de los acuerdos,

A continuacion, se detalla en qué consiste cada paso, las condiciones que deben existir para su
implementacién, actores que participan y quiénes son los responsables, asi como los mediadores.

Identificacion

Identificacion de la medida a consultar
por parte de los pueblos indigenas

La consulta se activa con la identificacion de la medida por parte de los pueblos indigenas,
a través de sus organizaciones indigenas, pues de esta manera se asegura que se consulten
todas las medidas que afecten sus derechos. Esta medida puede ser cualquier accion que
afecte los derechos colectivos de los pueblos indigenas, ya sea un proyecto, plan o ley, y su
identificacion debe ser previa, antes de su ejecucion.
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Contar con una base de datos actualizada de las organizaciones indigenas y su nivel de
incidencia en el territorio.

El Estado debe compartir informacion con las organizaciones indigenas, en cuanto a las
medidas vinculadas con sus derechos colectivos.

Las organizaciones indigenas solicitardn informacién de la propuesta de medida
mediante una carta formal a la entidad promotora. Esta debe tener un plazo razonable
paraser respondida. Estainformacion debe ser clara, precisay con enfoque intercultural;
asimismo, las autoridades deben asegurarse de que la informaciéon llegue a las
organizaciones indigenas.

Deben disponerse coordinaciones entre las organizaciones de los pueblos indigenas y el
Estado para aclarar lo respectivo a la medida a consultar.

Debe desarrollarse reuniones de trabajo entre representantes de organizaciones
indigenasydel Estado paraanalizary atender todas las dudas sobre lamedida a consultar,
conelfinde llegar a un acuerdo sobre su oportunidad.

Una vez obtenida la informacion por parte de las autoridades, las organizaciones
indigenas llevaran la informacion al territorio y esta serd evaluada en asamblea para
exigir el proceso de consulta previa.

El Estado debe emitir una resolucion donde se reconozca que la medida identificada
debe ser consultada.

Organizaciones indigenas: solicitar informacion sobre la medida vy discutirla con los
pueblos indigenas en su territorio.

Entidad promotora: brindar informacion transparente sobre la medida y reconocer que
debe ser consultada.

Identificacion de los pueblos indigenas
afectados por la medida a consultar

Se debe identificar a todos los pueblos que serdn afectados directa e indirectamente por la
medida. Una vez realizada la identificacién, esta debe ser validada por los representantes
de las organizaciones indigenas involucradas.

Se debe respetar y coordinar con el tipo de representatividad que tiene cada pueblo:
esta puede ser a través de organizaciones regionales y nacionales o, por los Gobiernos
Territoriales Autonomos.

Se pueden realizar mapas especificos en coordinacion con las organizaciones indigenas.
Se deben tomar en cuenta las relaciones de cuenca y subcuencas que determinan el
aprovechamiento de recursos, asi como el impacto directo e indirecto de una iniciativa.
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La entidad promotora solicitard apoyo técnico al Ministerio de Cultura para la
identificacion de los pueblos afectados.

Una vez se haya identificado a todos los pueblos afectados por la medida, la informacién
serd enviada a las organizaciones indigenas para su validacion.

Entidad promotora: solicitar apoyo técnico al Ministerio de Cultura.

Ministerio de Cultura: brindar apoyo técnico para la identificacion de los pueblos
indigenas afectados por la medida.

Organizacion indigena: revisar el informe y validar la identificacion.

Identificacion de los asesores y representantes que
acompaiiaran en todo el proceso de consulta previa

Los pueblos indigenas identificaran a los asesores que acompanaran en el proceso de
consulta; asimismo, se reconocera a los representantes locales, regionales o nacionales y
sabios, seglin la dimension de la medida consultada.

Esta identificacién y reconocimiento serdn plasmados en un Acta que se presentard a la
entidad promotora. Esta Acta se debe respetar y la entidad promotora debera garantizar
la participacion de asesores, representantes y sabios durante todo el proceso de consulta.

Estos asesores brindaran apoyo técnico a los pueblos indigenas, mas no los reemplazaran
en la participacion.

Deben estar acreditados por las organizaciones indigenas y reconocidos por el Estado.

Entre los representantes de los pueblos indigenas se debe contar con la participacion de
lideresasy lideres jovenes.

En asamblea general, los pueblos indigenas elegirdn a sus asesores, representantes y
deméas autoridades que consideren deben acompanar todo el proceso de consulta.

La organizacion indigena debera presentar el Acta de asamblea que contiene la lista de
los asesores, representantes y demas autoridades mediante una cartaformal ala entidad
promotora.

La entidad promotora debera emitir una carta de conformidad.

Organizacion indigena: convocar una asamblea para la identificacion de asesores,
representantesy autoridades.

Entidad promotora: reconocer a los asesores, representantes y autoridades, asi como
garantizar su participacion en todo el proceso de la consulta.
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ETAPAII

Capacitacion y difusion de materiales

Capacitacion previa a los funcionarios que
participaran en el proceso de consulta previa

Una vez activada la consulta, es necesario identificar a los funcionarios que participaran
de este proceso y capacitarlos sobre los enfoques que promueve el protocolo; asi como
brindarinformaciénde los pueblos que participardnenel procesoy de sus sistemas juridicos
y normas internas, para que su presencia como interaccion sea la mas idonea. Asimismo,
debe capacitarse a los pueblos indigenas sobre las implicancias del derecho a la consulta, la
Ley N° 29785y sureglamento DS 001-2012-MC. Ademas, debe contemplarse un proceso
de elaboracién de materiales que cuente con la participacion de los pueblos indigenas.

Esta capacitacion debe estar a cargo del Ministerio de Cultura y ser evaluada por las
organizaciones indigenas.

Deben organizarse reuniones y coordinaciones entre Estado y pueblos indigenas para
evaluar los materiales a elaborar como parte del proceso de consulta.

La entidad promotora deberé solicitar el apoyo al Ministerio de Cultura para llevar a cabo
la capacitacion.

Los funcionarios de la entidad promotora, asi como los involucrados en el proceso de
consulta deberan ser capacitados sobre los enfoques de interculturalidad, género e
intergeneracional; asi como recibir informacion sobre los pueblos a consultar y sus
derechos colectivos.

Elaborar una hoja de ruta conjunta sobre los materiales a elaborar como parte del
proceso de consulta.

Entidad promotora: identificar funcionarios y solicitar apoyo para la capacitacion.

Ministerio de Cultura: capacitar y brindar informacion sobre los enfoques, pueblos
indigenasy sus derechos.

Organizacion indigena: revisar la metodologia e informacién que brindara el Ministerio
de Cultura.

Elaboracion de materiales y difusion de 1a medida a
consultar, en coordinacion con los pueblos indigenas

La entidad promotora deberd elaborar materiales para la difusion de la medida a consultar.
Asimismo, se presentard la medida en el territorio, a través de asambleas, donde los
representantes de las organizaciones explicaran en qué consiste la medida, el proceso de |a
consultay el objetivo de esta.
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Contar con herramientasy criterios interculturales para la elaboracion de los materiales.

Esta construccion de informacion debe ser elaborada por un equipo en conjunto con los
representantes de los pueblos indigenas y asesores.

La difusion debe alcanzar medios de comunicacion y materiales accesibles a nivel
comunal, es decir, lo mas local posible.

Reunidnentrelosrepresentantesdelospueblosyasesoresconelequipomultidisciplinario
que elaborara los materiales para el disefio metodolodgico y de contenido.

Elaboracion de materiales graficos y audiovisuales.

Verificacion de los materiales por parte de las organizaciones indigenas.

Presentacion de la medida en el territorio v difusion de esta por los distintos canales y
medios.

Entidad promotora: elaborar y costear los materiales y difusion.
Organizacion indigena: convocar a una asambleay presentar la medida.
Asesores: brindar apoyo técnico en la elaboracion de materiales.
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ETAPAIII Plan de consulta

Reunion de los pueblos indigenas para la
elaboracion del plan de consulta

Unavezidentificada lamediday dada a conocer por los pueblos indigenas, se debe elaborar
unplandeconsulta. Desde los pueblos indigenas, se convocara a unaasamblea paraelaborar
una propuesta de plan de consulta. En ella se plasmara como quieren ser consultados,
condiciones para llevar a cabo el proceso de consulta, manejo de tiempos, criterios para
establecer el didlogo, criterios metodologicos, mecanismos de seguimiento de acuerdos y
formatos para dar seguimiento y cumplimiento de cada etapa.

La elaboracion del plan se llevard a cabo en el territorio de los pueblos indigenas.
De mutuo acuerdoentrelos representantes, se definira el lugary fechas paralaasamblea.

Las organizaciones y representantes de los pueblos indigenas convocan a una asamblea
general para la elaboracion del plan de consulta.

Enlaasamblea, los pueblos detallardn como quieren ser consultados, asi como el manejo
deltiempo. Através de metodologias participativas y teniendo una estructura del plan, se
recogeran las sugerencias de los y las participantes, para luego ser sistematizadas.

Una vez los pueblos decidan como quieren que se les consulten, se levantard un acta
donde se estipulen los acuerdos y participantes. Dicha acta seré presentada a la entidad
promotora, junto al plan de consulta.

Representantes de los pueblos indigenas: convocary organizar laasamblea para elaborar
el Plan de consulta.

Asesores y sabios: brindar apoyo técnico y metodoldgico para la elaboracién del Plan.

Entidad promotora: cubrir los gastos de la asamblea, asi como asegurar la participacion
de los asesores.

Dialogo con la entidad promotora para la
validacion del plan de consulta

Una vez elaborado el plan de consulta por parte de los pueblos indigenas, estos se retinen
con laentidad promotora para presentarloy generar un didlogo para su validacion.

Esta propuesta se sometera a un proceso de didlogo con el Estado para su validacion. En el
caso de que el Estado elabore una propuesta inicial de plan de consulta, esta se sometera
a revision en asambleas de las comunidades de los pueblos indigenas que son parte de la
consulta.
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Finalmente, se firma un Acta donde se estipula las modificaciones que puedan darse, y que
ambas partes han llegado a un consenso y estan de acuerdo en como se llevard a cabo el
proceso de consulta.

Este didlogo debe ser mediado por el Ministerio de Cultura.

Losrepresentantesde los pueblosindigenas emiten unainvitacion alaentidad promotora
para presentar el plan de consulta.

La entidad promotora invita al Ministerio de Cultura para que actlie en calidad de
mediador del didlogo.

Los representantes de los pueblos, la entidad promotora y el Ministerio de Cultura se
relinen en el lugar establecido por los pueblos indigenas.

Se presenta el plan de consulta, este es revisado por la entidad promotoray se genera el
didlogo para cada punto hasta que se valide el plan, todo el proceso serd mediado por el
Ministerio de Cultura.

Culmina conlafirmadel Actade acuerdo, por parte de los representantes de los pueblos,
la entidad promotoray el Ministerio de Cultura.

Proceso de didlogo para recibir aportes desde el Estado a la propuesta de plan hasta
llegar a un acuerdo. En caso contrario, de ser el Estado quien presente la propuesta, se
activa el proceso para aportar y validar el plan desde los territorios indigenas.

Organizaciones indigenas: presentar el plan de consulta.
Entidad promotora: validar el plan de consulta.
Ministerio de Cultura: elaborar y validar el Acta de acuerdos.

ETAPA IV Informacion e intercambio de propuestas

Informacion sobre la medida a consultar,
por parte de la entidad promotora

Laentidad promotora,encoordinacion conlas demas entidades involucradas, informarana
detalle lasimplicancias de lamedidaaconsultar,como los impactos diferenciados que puede
tener. Asimismo, debe explicarse claramente cémo esta medida afectaria sus derechos. En
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dicha reunion participaran autoridades de las comunidades, federaciones, representantes
delos pueblos, sabios, sabias, lideresy lideresas. Deben incluirse mecanismos de evaluacion
para conocer el grado de entendimiento de la medida a consultar.

A partir de esta etapa se aplica el plan de consulta.

Estainformacion debe presentarse con pertinencia cultural.
La informacion debe ser entregada y explicada con anticipacion a los traductores.

La informacion y metodologia debe ser compartida anticipadamente con las
organizaciones indigenas, junto al equipo técnico y asesores, para validarla o dar
recomendaciones.

Se debe asegurar la participacion de las mujeres.
La informacion sera brindada en el territorio.

En este momento, se debe incluir momentos de receso y reunion entre los pueblos
indigenas y sus asesores.

Se debe incluir herramientas de evaluaciéon para cada sesion informativa, para medir
el grado de entendimiento. Se debe asegurar la mayor comprensiéon posible sobre lo
informado.

La entidad promotora vy los representantes indigenas deberan reunirse para acordar el
lugar, fechas y participantes de la reunion.

Se debera convocar a los pueblos indigenas ala reunion.

Las entidades involucradas con la medida deberan brindar informacién clara y concisa.
Por cada tema que se informe, se deberé realizar rondas de preguntas y dudas por parte
de los participantes. Quien expone deberd esclarecer las dudas en el momento; en caso
de no contar con la informacién inmediata, se brindara un tiempo pertinente para poder
resolver las dudas de los participantes.

Se tomara nota de todas las intervenciones y asegurara que la informacion brindada
qguede clara.

Se firmard un Acta de reunion donde se detalle la informacién brindada, intervenciones
puntuales, acuerdos, desacuerdos y compromisos. Esta Acta incluird la medicion de
comprensiény las posibles solicitudes de continuidad de esta etapa.

Organizaciones indigenas: asegurar que se cumpla con lo establecido en el plan de
consulta, se resuelvan todas las dudas y se firme el Acta de reunion.

Entidad promotora: brindar informacion detallada de la medida.

Ministerio de Cultura: asegurar que la reunion se lleve de manera transparente vy
encargada de elaborar el Acta.
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Dialogo interno de los pueblos indigenas y presentacion
de los acuerdos y propuestas a la entidad promotora

Unavezrecogidalainformaciéon presentada por el Estado, los pueblos indigenas se reunirdn
mediante asamblea y discutirdn sobre la informacion recibida. En esta etapa, los pueblos
recogeran las propuestas, observaciones y recomendaciones a la medida; finalmente,
se levantara un Acta con los acuerdos que establecen; esta serd presentada a la entidad
promotora, quien la evaluara para dar conformidad o presentar sus contrapropuestas.

El didlogo interno debe darse poco después del paso informativo.
Esindispensable la participacion de asesores y sabios.

Se debe considerar los didlogos y prioridades para cada pueblo participante.
Se debe contar con la participacion de mujeres, ancianos y jovenes.

Se debe contar con unformato de matriz que ayude a sistematizar las dudas y propuestas
de las organizaciones indigenas.

Estas acciones o reuniones de evaluacion deben contar con un registro no solo de
asistencia, sino también visual, en coordinacién con las organizaciones indigenas (en
ciertos casos, por cuestion de seguridad, puede priorizarse solo el registro de los
materiales elaborados en dicho proceso).

Se convocara a una asamblea a los pueblos y se expondran todas las dudas, posiciones y
observaciones sobre la medida.

En base a las posiciones y observaciones se elaborardn propuestas, recomendaciones,
sugerencias y pedidos con relacion a la medida, respetando las prioridades de cada
pueblo.

Lo acordado en la asamblea sera plasmado en un Acta que se presentara a la entidad
promotora.

La entidad promotora deberd otorgar un documento constatando que ha recibido el
Acta.

Representantes: convocar ala asamblea.
Asesores y sabios: brindar apoyo técnico durante el didlogo interno.

Entidad promotora: emitir documento de recepcion del Acta con los acuerdos y
propuestas.
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ETAPAV

Presentacion de la propuesta por parte de la entidad
promotora a la organizacion indigena representativa
para ser evaluada junto a su equipo técnico

La entidad promotora presentard su propuesta a las organizaciones indigenas, de esta
manera, se brindara un espacio para que los pueblos indigenas, junto a sus asesores,
evallien lo que el Estado les propone, asistiendo con ideas o contrapropuestas al dialogo
deliberativo.

La entidad promotora recibirdy revisard la propuesta de los pueblos indigenas.

En base a la informacién recibida, la entidad promotora elaborard una propuesta sobre
la medida. Dicha propuesta debe ser compartida con el Ministerio de Cultura para que
brinde recomendaciones y cumpla la funcién de apoyo técnico y asesoramiento con
relacion a pueblos indigenas.

Una vez recogida las recomendaciones, la entidad promotora enviara la propuesta a las
organizaciones indigenas y representantes de los pueblos indigenas; asimismo debe
asegurarse que esta sea recepcionaday verificarlo a través de un documento.

Las organizaciones indigenas recibirdn la propuesta, convocardn a los demaés
representantes de los pueblos indigenas y en asamblea junto a los asesores revisaran la
propuesta para dar conformidad o presentar una contrapropuesta.

Entidad promotora: enviar propuesta sobre la medida, en base a lo enviado por los
pueblos indigenas.

Organizaciones indigenas: revisar la propuesta de la entidad promotora.

Didlogo y acuerdos

Dialogo deliberativo y acuerdos entre los
pueblos indigenas y la entidad promotora

Yaconocidalas propuestas de ambas partes, el Estadoy los pueblos establecerdn un didlogo
para finalmente llegar a un acuerdo.

e Debe ser mediado por el Ministerio de Cultura.
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Contar con la presencia de las demas instituciones que se vean involucradas con la
medida, asi como en la propuesta de los pueblos indigenas.

Dada las brechas historicas, se debe abordar las demandas de los pueblos indigenas. Para
ello, es necesario una articulacion y coordinacion intersectorial.

Se debera contar con intermedios para que los representantes de los pueblos indigenas
se relinan con sus asesores.

Se debe contar previamente con una guia de elaboracion de acuerdos. Esta debe ser
consensuada entre Estadoy pueblos indigenas. Esto para ayudar a formular los acuerdos
y optimizar su seguimiento.

La entidad promotora, entidades vinculadas con la medida y entidades solicitadas por
los pueblos indigenas se reuniran con los representantes de los pueblos en territorio
indigena, seglin lo establecido en el plan de consulta.

Laentidad promotoraylos pueblosindigenas presentaran las propuestas sobre lamedida
y dialogaran sobre los desacuerdos hasta llegar a un consenso.

El didlogo serd mediado por el Ministerio de Cultura e invita a participar a las demas
instituciones.

El proceso del didlogo debe ser plasmado en una relatoria, asi como contar con material
audiovisual (grabaciones y fotos).

Enbase al didlogo se pasard a la elaboracion de los Acuerdos.

La identificacién de acuerdos debe venir acompanada de la identificacion de plazos y
responsables.

Entidad promotora: presentar su propuesta y escuchar las propuestas de los pueblos
indigenas.

Instituciones invitadas: generar propuestas de acuerdo con su relacion con la mediday
afectacion alos derechos colectivos.

Ministerio de Cultura: mediar la reunion y promover el didlogo entre los pueblos
indigenasy las instituciones del Estado.

Organizaciones indigenas: escuchar las propuestas del Estado y presentar conformidad
0 sus contrapropuestas.

Elaboracion del Acta de consulta

Se elaborara un Acta de consulta, que recogera todos los acuerdos que se establecieron
en las etapas del proceso de consulta. El Acta debe recoger los acuerdos, desacuerdos,
compromisos y decisiones; asimismo, se debe definir a los responsables de cada punto del
acuerdo, los plazos para cumplirlos y las sanciones. A esto le llamamos inicialmente un plan
de implementacién de acuerdos.
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El Acta de consulta debe ser revisada por los pueblos indigenas junto a sus asesores
técnicos. De ser necesario, se puede dar esta revisién en varias sesiones, no se debe
presionar para la conclusion.

Debe ser redactada con tal claridad que no genere dudas por ninguna de las partes, al
momento de ejecutarlas. Para ello, debe apoyarse en la matriz de acuerdos, sugerida en
el punto anterior.

Los acuerdos son vinculantes e incluyen un plan de implementacion.

Se deberan llevar vy revisar las Actas de acuerdos que se han establecido durante el
proceso de consulta. Estos acuerdos seran incorporados al Acta de consulta.

El Acta de consulta sera elaborada por el Ministerio de Cultura.

El Acta seré revisada por los representantes de los pueblos junto a sus asesores. En caso
existan observaciones al Acta, estas serén levantadas e incluidas.

El Acta de consulta sera firmada por las entidades del Estado y los representantes de los
pueblos indigenas, y debe incluir un plan de implementacion de acuerdos.

Ministerio de Cultura: elaborar el Acta.
Organizaciones indigenas: presentar las actas de acuerdo y revisar el Acta de consulta.

Asesores: brindar apoyo técnico para revisar el Acta de consulta.

Foto: Andina.
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ETAPA VI Difusion y seguimiento de los acuerdos

Comunicacion y difusion de las decisiones tomadas por los
pueblos indigenas y los acuerdos con la entidad promotora

Tanto los acuerdos como las decisiones tomadas deben ser difundidas por distintos medios
enelterritorio indigenas, como a nivel nacional.

e Entidad promotora: elaborar los materiales de difusion sobre los acuerdos, para los
distintos medios de comunicacion; asi como mediante una resolucion y comunicado
oficial.

e Organizaciones indigenas: verificar la informacion antes de ser difundida.

Seguimiento de los acuerdos del Acta de
consulta y plan de implementacion

Se debe encargar a una entidad, como el Ministerio de Cultura, para darle seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos. En el caso de proyectos de transporte, este seguimiento
debe darse en coordinacion con la Direccion de Asuntos Ambientales del MTC, este Ultimo
como ente proponente de la consulta. Asimismo, se debe contar con la fiscalizacion de las
organizaciones indfgenas vinculadas al proceso. Se debe formar un equipo entre Estado y
organizaciones indigenas que velen por cumplimiento de los acuerdos surgidos del Acta de
consulta.

Ministerio de Culturay sector proponente.

Organizaciones indigenas: fiscalizar que se cumpla con los acuerdos planteados en el
Acta de consulta.

Debe elaborarse formatos de Actas de acuerdo para cada etapa.
Debe elaborarse formatos de Acta de consultas.

Debe elaborarse gufas metodoldgicas para el disefio de planes de consulta.
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El derecho a la consulta como parte
del derecho ala libre determinacion

En base a lo expuesto, es necesario recurrir a
instrumentos como los protocolos para elevar
el estandar del derecho a la consulta previa a
estandares internacionales como el Convenio
169 delaOIT,aloestablecidoenla Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y las sentencias de
la Corte Interamericana de los Derechos
Humano y de esta manera, garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y el respeto
por la dignidad y vida humana.

De igual manera, generar instrumentos que
refuercen el derecho a la consulta previa
permite que se genere un didlogo intercultural
que se plasme en acuerdos, logrando una
nueva forma de hacer gestién publica.
A la vez, el derecho a la Consulta Previa
garantizard el cumplimiento de los demas
derechos de los pueblos indigenas v, se podra
evitar el surgimiento de nuevos conflictos
socioambientales.

Asimismo, el protocolodelderechoalaconsulta
previa de CORPI-SL se basa en el derecho a
la libre determinacion o autodeterminacion,
donde los pueblos tienen la capacidad de
decidir cémo gestionar su territorio, los bienes
de la naturaleza, asi como propio desarrollo y
formas de autogobernarse. El reconocimiento
de este derecho serd un proceso que permitira

al Estado relacionarse con los pueblos
indigenas de manera horizontal, poniendo en
practica la interculturalidad.

De la misma manera, se debe seguir
construyendo mecanismos para que el
derecho a la consulta previa tenga como
objetivo final vincularse y alcanzar el derecho
al consentimiento libre, previo e informado
en casos donde las intervenciones pongan en
situacion de riesgo a los pueblos indigenas.
Como, por ejemplo, los planes de inversion
a gran escala frente al desplazamiento de
la poblacion, pérdida de sus territorios vy
almacenamiento de materiales peligrosos en
territorio indigena. Estos son algunos de los
casos donde se debe llegar al consentimiento
actualmente, pero que debe seguir siendo
materia de discusiéony andlisis entre las futuras
generaciones. También queda como desafio la
aplicacién de la Sentencia A.P. 29126-2018-
LIMA, por la que los proyectos de servicios
publicos deben ser consultados.

Finalmente, los protocolos, en general, son
una apuesta indigena para fortalecer el
derecho a la consulta previa. Pueden permitir
la implementacion eficaz del derecho desde la
experiencia, conocimientoy cosmovision de los
pueblos indigenas.
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