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Introduccion

N 1993 el Peru ratificé el Convenio 169 de la OIT y dieciocho afios

después, en 2011, el Estado promulgo la Ley 29785 de Consulta

Previa a los Pueblos Indigenas. En ese periodo se han desarrollado

mas de sesenta procesos de consulta previa, el 70% de ellos
vinculado con actividades extractivas.

Sin embargo, desde diferentes frentes se ha instalado una narrativa segun
la cual la consulta no solo es una traba para las inversiones, sino apenas un
procedimiento administrativo para otorgar permisos a empresas extractivas.
Esta instrumentalizacion le ha quitado contenido al derecho a la consulta
previa, y para ello, no solo han contribuido propuestas legislativas para reducir
su tiempo o los limites en la implementacion, afectando su caracter de previa
y negando el objetivo de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas
sobre decisiones que los afectan.

Es asi que la consulta previa perdio fuerzas para garantizar espacios y dialogos
interculturales y ser una herramienta para fortalecer la gobernanza indigena.
Masaun,se haidodesvinculando de losderechos al consentimientolibre, previo
e informadoy a la libre determinacion de los pueblos, quedando reducida a un
requisito formal que el Estado debe cumplir.

Pese a ello, diferentes pueblos indigenas en la cuenca amazonica vienen
construyendo iniciativas para fortalecer y recuperar el sentido de la consulta
previa como un derecho eminentemente politico para la defensa de sus
derechos. De esta forma, la consulta no solo se presenta como la oportunidad
de un dialogo intercultural, sino como un elemento fundamental para hacer
frente a decisiones e intervenciones que amenazan a los pueblos indigenas,
la relacion con sus territorios y cosmovisiones como sociedad y su cultura
ancestral. Asimismo, se presenta como una oportunidad para la construccion
efectiva de desarrollo sostenible y equitativo.

De esa manera, nacen los protocolos de consulta previa como un llamado al
cambio de paradigma en cuanto a este derecho, avalando lo propuesto por
el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Asi, se pretende romper con la politica
integracionista del Estado hacia los pueblos, para reconocer su autonomia
y capacidad de toma de decisiones. Por ello se promueve el didlogo,
reconociendo y fortaleciendo la vision del sujeto capaz de tomar decisiones
sobre su territorio, su forma de desarrollo y su vision de la vida en general. Los
protocolos reconocen el derecho a la consulta previa como parte del desarrollo
de una politica intercultural y a la necesidad de brindar mayores espacios y
formas de relacionamiento entre el Estado y los pueblos indigenas basadas en
el respeto mutuo.

Asimismo, los protocolos se activan para que el derecho a la consulta se lleve
a cabo de una manera eficiente y de acuerdo con la forma en que los pueblos
quieren ser consultados, fortaleciendo su autonomia y aplicando su derecho
a la libre determinacion. Los protocolos son un llamado al Estado a mirar
la consulta previa como un derecho de los pueblos indigenas, no como un
requisito para la aprobacion de proyectos o planes.



De esta manera se pretende superar la crisis que atraviesa la consulta previa y que
el Estado deje de considerarla como un paso mas dentro de su fase de inversion o
como un obstaculo al momento de generar proyectos, sino como un derecho en si
gue debe ser respetado. De igual forma, la consulta permitira manifestar los intereses
de los pueblos y, a su vez, generara que los proyectos y planes beneficien a toda la
poblacion —sobre todo a quienes habitan el territorio donde sera aplicado— y no
solo a un sector econémico.

Por ello, desde la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente - ORPIO,
con el acompahamiento técnico de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR,
hemos elaborado esta propuesta de protocolo de consulta enfocado en proyectos de
infraestructura. Esto, por el incremento de proyectos de carreterasen la Amazonia. Sin
embargo, como punto de partida metodoldgico, puede usarse para la construccion
de protocolos especificos para otros sectores.

Este protocolo nace con la finalidad de ser una herramienta Util, tanto para el Estado
como para los pueblos indigenas, en el proceso de consulta previa. Asimismo,
esta inspirado en los principios rectores que promulgan la Ley 29785 de Consulta
y el Convenio 169 de la OIT, como la libre determinacion, que sea culturalmente
adecuada, que reconozca e incluya la vision de desarrollo local y que promueva el
didlogo intercultural. Asimismo, busca ser un aporte para fortalecer el derecho a la
consulta y recuerda el compromiso de que los acuerdos como resultado del proceso
son de cumplimiento obligatorio por el Estado.

El presente protocolo inicia reconociendo los avances que tiene el Peru en el proceso
de consulta previa, asicomo los retos que viene atravesando y se han ido presentando
en su aplicacion. Frente a este panorama, se ha visto necesario promover y poner en
accion un protocolo que atienda estos vacios y refuerce el derecho a la consulta. El
protocolo hace referencia a quién realiza la consulta, cuando se realiza, a quién se
consulta y como se consulta, asi como a los actores vinculados con el derecho a la
consulta. Cabe recalcar que este protocolo esta disefado para la implementacion de
la consulta con relacion a las medidas vinculadas con el Viceministerio de Transportes
del MTC.

Para ello, se parte del analisis de cada uno de estos momentosy, a partir de los vacios
encontrados, se han propuesto seis etapas de la consulta que se ejecutan en catorce
pasos, cada uno con responsables y con una finalidad, en busca de una mayor
participacion de los pueblos.

Finalmente, reafirmar que la consulta es un derecho y, como tal, se deben generar
distintos mecanismos y herramientas para contribuir con su legitimidad y continuar
construyendo vinculos con el derecho al consentimiento, previo, libre e informado.
De igual manera, el protocolo de consulta previa no solo plantea promover la
participacion de los pueblos indigenas en la etapa de preinversion de un proyecto,
sino también asegurar su participacion en las demas etapas o fases en las que se
emitan medidas administrativas que generen un impacto sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, como el diseno de los estudios técnicos y su
aprobacion. Por lo tanto, se propone que los pueblos indigenas participen en puntos
claves durante todas las etapas de los proyectos. De esa manera, podra asegurarse el
respeto por la autonomia y desarrollo de los pueblos.



Avances, retosy
aspiraciones de la
consulta previa

entro del debate de

la  reglamentacion del

derecho a la consulta, el

Peru es uno de los paises
referentes, pues ademas de ratificar el
Convenio 169 de la OIT en 1993, el Pery es
el Unico pals en la regidon que cuenta con
una ley especifica de consulta previa, Ley
29785y unreglamentodelaleyaprobado
por D.S. 001-2012-MC. Si bien esto puede
considerarse un avance, tampoco ha
asegurado su ejercicio. Asimismo, se
ha establecido al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministeriode Cultura
como organo técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo
y responsable de actualizar la lbase de
datos de los pueblos indigenas para la
ldentificacion de estos.

Sin embargo, tanto la ley como el
reglamento tienen retos por asumir
y vacios que cubrir en cuanto a la
implementacion de la consulta: las
etapas establecidas, el rigor del proceso,
la aplicacion del enfoque intercultural y
de género, la coordinacion intersectorial
e intergubernamental, entre otros.
Asimismo, falta afianzar el rol del
Ministerio de Cultura como ente rector
gue tenga capacidad para articular con
las demas entidades, sobre todo para el
monitoreo efectivo con el fin de lograr
el cumplimiento de los acuerdos de
consulta.

Partiendo desde la implementacion
de la consulta previa, tanto la ley
como el reglamento ponen énfasis
en los principios y buena fe para su
cumplimiento, con pertinencia cultural
y promoviendo el didlogo intercultural;
en la practica, el sentido de la consulta
ha transmutado, convirtiéndose en
instrumento que facilite las inversiones
vy agilice los proyectos, alejandose del
derecho.

Por ello, desde los pueblos indigenas se
aspira a que la consulta previa ya no sea
utilizada como un requisito para facilitar
las inversiones sino implementada
como un derecho en si misma y como
mecanismo de proteccion de los demas
derechos colectivos, como el respeto
a la vida. De esa manera, se requiere
una mMmayor participacion de los pueblos
indigenas en el proceso para ser
consultados en la planificacion, toma de
decision y seguimiento de los acuerdos
gue se establezcan en la consulta. En ese
marco, un reto aun pendiente es darle
dinamismo a la Comision Multisectorial
de Naturaleza Permanente para la
aplicacion del derecho a la consulta
creada bajo Decreto Supremo 021-2013-
PCMy modificada por Decreto Supremo
007-2019-MC.

Recientemente, la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana - AIDESEP gand un proceso
de demanda frente al Estado por la
omision de consulta previa en medidas
vinculadas con la provision de servicios
publicos. La decimoquinta disposicion
complementaria del Reglamento de
la Ley de Consulta D.S. 001-2012-MC
permitia que las medidas vinculadas
con carreteras, hidrovias o lineas de
transmision eléctrica no pasaran por



este derecho. En enero de 2021, se emitid
la Sentencia A.P. 29126-2018-LIMA que
expulsa del reglamento esta disposicion.
Ademas, reconoce catorce estandares
en materia de consulta que recuperan lo
sehalado por el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.
Asi, el camino para fortalecer la consulta
previa presenta nuevas oportunidades y
retos.

Frente a esta situacion, desde ORPIO
consideramos necesaria la construccion
de un protocolo especifico que, desde

la evaluacion de la implementacion del
derecho y desde los aprendizajes que
hemos ido recogiendo, complemente
los procesos de consulta desde una
mirada propia de los pueblos indigenas.
Asi, buscamos que la consulta previa se
desarrolle de manera plenay respetando
los principios de plena, libre e informada.

A continuacion, se ha podido mapear un
cuadro de avances, retos y aspiraciones
alrededor del derecho a la consulta
previa:

Cuadro 1. Avances, retos y aspiraciones con relacién a la consulta previa.

CONSULTA PREVIA

Avances Retos

Derecho a la

Ratificacion
del Convenio
169 de la OIT.

La consulta en tiempos
de pandemia.

Aspiraciones

Obtencion del consentimiento
libre, previo e informado.

Ley de consulta

previa Ley 29785. MC.

Vacios en la Ley 29785y
Reglamento D.S. 001-2021-

Mayor participacion de las
organizaciones indigenas
en el proceso de disefio
e implementacion de
la consulta previa.

Reglamento de
Consulta
D.S. 001-2012-MC.

Mayor coordinacion
intersectorial e
intergubernamental.

Establecer normativamente la
consulta previa para las etapas
o fases de inversion, asi como
la consulta a los instrumentos
que proporcionen informacion
relevante sobre las afectaciones
a los derechos colectivos.

Sentencia A.P.
29126-2018-LIMA
que expulsa del

ordenamiento

juridico la omision
de consulta en
medidas de
servicios publicos.

Implementacion de la
sentencia A.P. 29126-2018-
LIMA, sobre todo en lo
referente a su retroactividad
desde 2012 en adelante.

Construccion de hoja de
ruta para implementacion
de sentencia A.P. 29126,
incluyendo la participacion
de las organizaciones
indigenas nacionales.

Creacion del

Contar con una entidad que

Con relacion
a los pueblos
indigenas

Viceministerio de
Interculturalidad
en asuntos de
interculturalidad
e inclusion de los

pueblos indigenas.

Determinar y afianzar el rol
del Ministerio de Cultura
como ente rector que tenga
la capacidad de articular con
las demas entidades.

centralice los procesos de
consulta previa y tenga la
capacidad de articular con
las entidades vinculadas con
las medidas consultadas.




Creacion de la base
de datos de los
pueblos indigenas.

Mantener actualizada
la base de datos de los
pueblos indigenas.

Contar con una base de
datos que incluya a todos los
pueblos indigenas y que se
actualice periodicamente.

Trabajos de campo
para identificar a
los pueblos en el

marco de la ley de
consulta previa.

No se cuenta con
informacion de todos los
pueblos indigenas.

Contar con una base de
datos que incluya a todos los
pueblos indigenas y que se
actualice periodicamente.

Elaboracion de una
guia metodologica
para la etapa de
identificacion
de los pueblos
indigenas.

No se cuenta con un registro
de las organizaciones
representativas de los pueblos
indigenas en los ambitos
local, regional y nacional.

Contar un registro y reconocer
a las organizaciones
representativas de los pueblos
indigenas en los ambitos
local, regional y nacional.

Pueblos indigenas
construyen
protocolos de
consulta previa,
sobre todo en la
Amazonia del Brasil.

Promocion de protocolos
en los pueblos indigenas
del Perd, como parte de
las iniciativas de gobiernos
territoriales autonomos de
pueblos indigenas.

Reconocimiento del Estado de
los protocolos indigenas como
complemento metodoldgico
y politico para el desarrollo de
procesos de consulta previa.

El Ministerio de
Cultura como
organo técnico
especializado en
materia indigena

Identificacion
de la medida
a consultar

del Poder Ejecutivo.

Se debe desarrollar y
profundizar en el concepto
de “medida a consultar” para
optimizar y garantizar el
derecho a la consulta.

Que se consulten medidas
administrativas y legislativas.

Las entidades publicas
deben agilizar el proceso de
identificacion de medidas
a consultar que afecten
los derechos colectivos, asi
como hacerlas publicas.

Contar con un sistema que
consolide las medidas a
consultar, de acuerdo con
cada entidad publica, y que
sea de acceso publico.

La asistencia del Ministerio de
Cultura solo se da en caso la
entidad promotora lo solicite.

Los informes y la asistencia del
Ministerio de Cultura deberian
ser de caracter obligatorio.

Se crea una
Comision
Multisectorial para
el seguimiento
de los acuerdos,
donde el Ministerio
de Cultura asume
la Presidenciay
Secretaria Técnica.
D.S. 021-2013-PCM,
modificado con
D.S. 007-2019-MC.

Falta definicion de
entidad que se encargue
de dar seguimiento a
los acuerdos y no se dan
condiciones minimas
para adaptar los acuerdos:
plazos, responsablesy
claridad en los acuerdos.

Establecer normativas para
clasificar los tipos de acuerdos,
plazos de cumplimiento (segun

el tipo de acuerdo) y responsable
de su implementacion.

Establecer un sistema de
seguimiento de los acuerdos
que sea de acceso publico.

Establecer normativas que
obliguen a las entidades
promotoras a brindar
reportes periddicos sobre los
avances de los acuerdos.

Elaboracion propia.



Protocolo parala
implementacion de
la consulta previa

2.1.

2.2.

¢En qué consiste un protocolo
de consulta previa?

El protocolo es una herramienta que refuerza el derecho a la consulta previa y
facilita su implementacion acorde a los contextos, realidades y de una manera
efectiva. Con el objetivo de suprimir los vacios que se presentan en la practica,
el protocolo nos permite establecer rutas para la adecuada implementacion
de una consulta.

Enlo que respecta a la gobernanza indigena, el protocolo es una herramienta
de empoderamiento y posicionamiento de los pueblos indigenas con
relacion al Estado, pues esta herramienta les permitiria tener mayor control y
participacion en el proceso de consulta.

De esta manera, el protocolo debe expresar como los pueblos indigenas
esperan ser consultados, desde su vision de desarrollo, a través de pasos
concretos y que aseguren el dialogo intercultural.

cDe qué serviria un protocolo de
consulta previa en el Pera?

El protocolo de consulta permite promover y proteger el ejercicio al derecho
a la consulta previa. Asimismo, el protocolo sirve para que el Estado se alinee
con los estandares internacionales de derechos humanos y permita definir un
proceso con mejores practicas. A su vez, permite al Estado mejorar su relacion
con los pueblos indigenas y que las consultas sean eficaces.

Por otro lado, para los pueblos indigenas, el protocolo de consulta serviria para
tener mayor participacion en el disefio, implementacion y seguimiento del
proceso de consulta, asi como posicionarse dentro de los espacios de toma de
decisiones.

Finalmente, el protocolo es una herramienta para promover y ejercer la
interculturalidad, donde los actores involucrados se relacionan de manera
respetuosa, generando didlogo, acuerdos y propuestas.




2.3. ;Como implementar el Protocolo
de consulta previa?

Para implementar el protocolo, se parte de las siguientes preguntas: ;Qué
se consulta? (Quién consulta? ;A quién se consulta? ;Cuando se consulta?
¢Como se consulta? Para ello, vamos a atender estas preguntas y brindar un
acercamientoy respuesta basandonos en la Ley 29785, Ley de Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios.

2.3.1.

2.3.2.

Segun la Ley 29785, se consultan propuestas de medidas
legislativas y administrativas que puedan afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La ley y los estandares internacionales sefalan que se deben
consultar también las medidas legislativas; sin embargo, a la fecha
Nno se han consultado los procesos de elaboracion de proyectos de
ley que afectan a pueblos indigenas.

Asimismo, no se cuenta con informacion publica de todas
las entidades donde se presentan las medidas administrativas
vinculadas con los derechos colectivos o con los sujetos de consulta
previa. Al ser un sistema sectorial, hay una discrecionalidad
negativa, pues son los entes organizadores de la consulta los
gue definen qué medidas pasan y cuales no por consulta previa.
A la vez, cuestionamos si el concepto de derechos colectivos es
comprendido en todas sus dimensiones y si estos son reconocidos
por lasdistintasentidades del Estado. Finalmente, solo se consultan
“‘las afectaciones directas”, dejando a un lado un porcentaje de
pueblos afectados indirectamente.

Por ello, se plantea que se consulte toda medida que afecte
—Vya sea directa o indirectamente— a los derechos de los pueblos
indigenas; esto incluye proyectos, programas, planesy leyes.

Las entidades del Estado a cargo de emitir medidas legislativas
0 administrativas relacionadas de forma directa con los derechos
de los pueblos indigenas u originarios son las competentes para
realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas que
contempla la presente ley.

Si bien es cierto que la consulta esta bajo el cargo de la entidad
promotora de la medida a consultar, es necesario identificar a las
demas instituciones involucradas en la aprobacion de la medida.

En el caso del MTC, son cinco direcciones del sulbsector
Transportes cuyas medidas administrativas estan relacionadas
con los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Estas son:
Direccion General de Aeronautica Civil, ProVias Nacional, Direccion
Generalde Caminosy Ferrocarriles, Direccion Generalde Transporte
Acuatico, Direccion General de Concesiones en Transportes y
Direccion de Asuntos Socioambientales. Esto nos lleva a cuestionar



si dichas instituciones cuentan con las capacidades y el equipo
para llevar a cabo el proceso de consulta de una manera adecuada.

De esta manera, como sehala la Ley 29785, es deber del Estado
realizar la consulta, siendo la entidad promotora quien convoca
y organiza el proceso. Asimismo, se debe identificar a los demas
sectores del Estado que se vean involucrados con esta medida y
nombrar a una entidad que cumpla el rol de mediador, pues la
entidad promotora no puede hacer de juez y parte.

Dado que el Viceministerio de Interculturalidad cumple el
papel de organo técnico especializado en materia indigena del
Poder Ejecutivo, es esta entidad quien debe asumir el rol de
mediador durante todo el proceso de consulta.
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233 Lostitularesdel derecho a la consulta son los pueblos indigenas
o220 u originarios cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de
forma directa por una medida legislativa o administrativa.

‘:A qu,'e’n se ' Se consultaalos pueblqs ind.fgenas afectados de forma directa;
consulta? sin embargo, es necesario m;luw en la cqnsulta 3 Ios pueblos que
tengan algun tipo de afectacion, ya sea directa o indirecta. Por ello,
se debe consultar a todos los pueblos a los que la medida afecte

sus derechos colectivos.

De igual manera, preguntarnos a quién se consulta nos lleva
a reflexionar acerca de cuanta informacion y conocimiento tiene
el Estado sobre los pueblos indigenas en el Perd, los criterios de
identificacion que se utilizan, asi como la informacion y base de
datos de las organizaciones indigenas que los representan.



234 Cumpliendo con los principios establecidos por la Ley de

o T Consulta, esta debe ser oportuna; es decir, en un momento de la

fase del proyecto o en la elaboracion de un plan o ley que brinde

” informacion sustancial sobre los posibles impactos de la medida

(;Cuando se sobre los derechos colectivos, ademas de ser previa a su aprobacion
consulta? y ejecucion.

Enelcasodelos proyectos de inversion en el sector Transportes,
la consulta debe darse en la fase de preinversion. Esta fase tiene
como objetivo evaluar si la ejecucion de un proyecto de inversion
pUblica es conveniente o no, y para ello, se realizan dos estudios:
estudio de perfil y estudio de factibilidad.

La consulta se debe dar para la aprobacion del estudio de
factibilidad, pues una vez aprobado dicho estudio, se brinda la
declaraciondeviabilidad. Estadeclaracionesun requisito para pasar
de lafase de preinversion a la fase de inversion. Es necesario sefalar
que, si bien este seria un momento temporalmente adecuado,
por la calidad de informacion, si se logra el consentimiento, debe
evaluarse que, en la siguiente etapa, al ya contarse con estudios
de impacto ambiental, también se consulten las medidas que los
aprueben.

Asimismo, la consulta se dara por culminada cuando se
cumplan los acuerdos establecidos en el Acta de Consulta,
considerando su alcance a corto, mediano o largo plazo.
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En el Perd, la consulta previa se realiza en siete etapas o
Pasos; sin embargo, se han identificado vacios y contradicciones
al momento de realizarse. A continuacion, detallaremos en qué
consiste cada uno de estos pasos y las dificultades que se han
encontrado en su implementacion.







D.

» La Ley 29785 de Consulta, en su articulo 12, sefala que la
Informacion entidad promotora brindara informacion a los pueblos
de la medida indigenas u originarios y a sus representantes —desde el

inicio del proceso de consultay con la debida anticipacion—
sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias
de la medida legislativa o administrativa.

Sin embargo, esta etapa presenta retos por superar en
distintos niveles. Un punto de fondo es que la medida
a consultan no cuenta con la informacion suficiente o
necesaria para explicar los posibles impactos, lo que vulnera
la condicion de informada.

En el ambito metodoldgico, la informacion que se brinda es
técnica, densa e incompleta, generando mayores dudas en
la poblacion. En cuanto al enfoque intercultural, el uso de
palabras técnicas hace dificil su comprension y traduccion
a las lenguas de los pueblos indigenas. Asimismo, No existe
una formacion intercultural en los funcionarios que van en
representacion del gobierno, quienes se dirigen hacia la
poblacion, en muchos casos, a partir de sus prejuicios. En el
plano estructural, existe una desconfianza histérica de los
pueblos indigenas hacia el Estado por la vulneracion de sus
derechos. Porotrolado, la etapa informativa se ha convertido,
en varias ocasiones, en una etapa de “convencimiento”,
donde los funcionarios intentan convencer a la poblacion de
gue los proyectos solo van a generar beneficios, y muchas
veces No se muestra informacion completa de las medidas
a consultar.

‘/cngms y tradiciones
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2.4. Principios y enfoques
del protocolo







2.5. Rol del Estado y de las
organizaciones indigenas

El rol que asumen el Estado y las organizaciones indigenas en la
implementacion de la consulta previa parte desde su participacion respecto
de la Ley 29785y el Reglamento de Consulta Previa D.S. 001-2012-MC.




LalLeydeConsultaesresultadode un procesodedialogocomoconsecuenciade
los sucesosen Bagua. ;Cual hasido la participacion delos pueblos indigenasen
la elaboracion de ambos documentos? Sibien se generaron talleres regionales
Yy un encuentro nacional donde participaron las organizaciones indigenas para
la evaluacion de la Ley y Reglamento de Consulta Previa, la aprobacion de este
proceso No recogio todas las propuestas que las organizaciones planteaban
sobre la ley y su reglamentacion. Por ejemplo, se incluyd una excepcionalidad
para la implementacion de consulta en medidas vinculadas con servicios
publicos. Por ello, es necesario que el protocolo promueva una participacion
mas activa de las organizaciones indigenas y un mayor involucramiento en
el proceso, y por otra parte, que el Estado asuma un rol mas receptivo en
cuanto a las propuestas que puedan presentar los pueblos, incluso pensando
en que, luego de diez ahos de promulgada la Ley 29785 de Consulta Previa,
es necesario hacer un balance para fortalecerla, y los protocolos se presentan
como una oportunidad para ello.

Durante el proceso de consulta previa, tanto el Estado como las organizaciones
indigenas juegan un papel igual de importante y es necesario un trabajo
articulado entre ambas partes. Por un lado, durante el proceso de consulta la
entidad promotora no puede hacer juezy parte del proceso, dado que esla que
promueve la medida y a la vez la que toma la decision final sobre esta. Por ello,
es necesaria una participacion mas activa de las organizaciones indigenas, asi
como de las demas entidades del Estado, como el Ministerio de Cultura, que
segun la ley es el drgano técnico que facilitara informacion sobre los pueblos
indigenas.

Frente a dicha situacion, se propone que el Ministerio de Cultura asuma un
rol de mediador y fiscalizador durante el proceso y quien emita un informe
final a partir de lo observado y la informacion recogida durante el proceso de
consulta.
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2.6. Implementacion del protocolo de consulta previa

Para la implementacion del protocolo de consulta, se han identificado seis etapas
que se desarrollan en catorce pasos. Estas etapas son:

[ Identificacion.

[l.  Capacitacion y difusion de materiales.

[ll. Plan de consulta.

IV. Informacion de la medida e intercambio de propuestas.
V. Dialogoy acuerdos.

VI. Difusion y seguimiento de los acuerdos

A continuacion, se va a detallar en qué consiste cada paso, las condiciones que
deben existir para su implementacion, los actores que participan y quiénes son los
responsables, asi como los mediadores.

2.6.1.
Identificacion
La consulta se activa con la identificacion de la
Identificaciéon de la medida por los pueblos indigenas a través de sus
medida a consultar por organizaciones indigenas, pues de esta manera
los pueblos indigenas se asegura que se consulten todas las medidas

gue afecten sus derechos. Esta medida puede
ser cualquier accion que afecte los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, ya sea un
proyecto, plan o ley, y su identificacion debe ser
previa, antes de su ejecucion.

Para ello, se deben cumplir con ciertas condiciones:

- Contar con una base de datos actualizada de las organizaciones indigenas y
su nivel de incidencia en el territorio.

- El Estado debe compartir informacion con las organizaciones indigenas en
cuanto a las medidas que estén vinculadas con sus derechos colectivos.

- Las organizaciones indigenas solicitaran informacion de la propuesta de
medida mediante una carta formal a la entidad promotora vy la respuesta
debe tener un plazo razonable. Esta informacion debe ser clara, precisa y
con un enfoque intercultural; asimismo, las autoridades deben asegurarse
de que la informacion llegue a las organizaciones indigenas.



Deben disponerse coordinaciones entre las organizaciones de los pueblos
indigenas y el Estado para aclarar lo respectivo a la medida a consultar.

Desarrollo

B.

Deben desarrollarse reuniones de trabajo entre representantes de
organizaciones indigenas y del Estado para analizar y atender todas las
dudas sobre la medida a consultar, con el fin de llegar a un acuerdo sobre
su oportunidad.

Una vez obtenida la informacion de las autoridades, las organizaciones
indigenas llevaran la informacion al territorio y esta sera evaluada en
asamblea para exigir el proceso de consulta previa.

El Estado debe emitir una resolucion donde se reconozca que la medida
identificada debe ser consultada.

Responsables

Organizaciones indigenas: solicitar informacion sobre la medida y discutirlo
con los pueblos indigenas, en su territorio.

Entidad promotora: brindar informacion transparente sobre la medida y
reconocer que debe ser consultada.

Se debe identificar a todos los pueblos que

Identificacion de los pueblos seran afectados directa e indirectamente por la
indigenas afectados por medida. Una vez realizada la identificacion, esta
la medida a consultar debe ser validada por los representantes de las

organizaciones indigenas involucradas.

Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

- Se debe respetary coordinar con el tipo de representatividad que tiene cada

pueblo: puede ser a través de organizaciones regionales y nacionales o por
los gobiernos territoriales autdbnomos.

Se pueden realizar mapasespecificosen coordinacion conlasorganizaciones
indigenas. Se deben tomar en cuenta las relaciones de cuenca y subcuencas
qgue determinan el aprovechamiento de recursos, asi como el impacto
directo e indirecto de una iniciativa.

Desarrollo

- La entidad promotora solicitara apoyo técnico al Ministerio de Cultura para

la identificacion de los pueblos afectados.



« Una vez que se haya identificado a todos los pueblos afectados por la
medida, la informacidn sera enviada a las organizaciones indigenas para su
validacion.

Responsables

. Entidad promotora: solicitar apoyo técnico al Ministerio de Cultura.

- Ministerio de Cultura: brindar apoyo técnico para la identificacion de los
pueblos indigenas afectados por la medida.

- Organizacion indigena: revisar el informe y validar la identificacion.

Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

. Estos asesores brindaran apoyo técnico a los pueblos indigenas, mas no los
reemplazaran en la participacion.

. Deben estar acreditados por las organizaciones indigenasy reconocidos por
el Estado.

. Entre los representantes de los pueblos indigenas se debe contar con la
participacion de lideresas y lideres jovenes.

Desarrollo

« En asamblea general, los pueblos indigenas elegiran a sus asesores,
representantes y demas autoridades que, segun consideren, deben
acompanar todo el proceso de consulta.

« Laorganizacionindigenadebera presentar el acta deasamblea que contiene
la lista de los asesores, representantes y demas autoridades mediante una
carta formal a la entidad promotora.

- La entidad promotora deberd emitir una carta de conformidad.



Responsables

- Organizacion indigena: convocar a una asamblea para la identificacion de
asesores, representantes y autoridades.

- Entidad promotora: reconocer a los asesores, representantes y autoridades,
asi como garantizar su participacion en todo el proceso de consulta.

2.6.2.

Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

- Esta capacitacion debe estar a cargo del Ministerio de Cultura y ser evaluada
por las organizaciones indigenas.

« Deben organizarse reuniones y coordinaciones entre Estado y pueblos
indigenas, para evaluar los materiales a elaborarse como parte del proceso
de consulta.

Desarrollo

- La entidad promotora debera solicitar el apoyo al Ministerio de Cultura para
llevar a cabo la capacitacion.



Los funcionarios de la entidad promotora, asi como los involucrados en
el proceso de consulta, deberan ser capacitados sobre los enfoques de
interculturalidad, género e intergeneracional, asi como recibir informacion
sobre los pueblos a consultar y sus derechos colectivos.

Elaborar una hoja de ruta conjunta sobre los materiales a elaborar como
parte del proceso de consulta.

Responsables

B.

Entidad promotora: identificar funcionarios y solicitar apoyo para la
capacitacion.

Ministerio de Cultura: capacitar y brindar informacion sobre los enfoques,
pueblos indigenas y sus derechos.

Organizacion indigena: revisar la metodologia e informacion que brindara
el Ministerio de Cultura.

La entidad promotora debera elaborar

Elaboracidon de materiales materiales para la difusion de la medida a
y difusién de la medida a consultar. Asimismo, se presentara la medida

consultar, en coordinacion
con los pueblos indigenas

en el territorio, a través de asambleas donde los
representantes de las organizaciones explicaran
en qué consiste la medida, el proceso de la

consulta y el objetivo de esta.

Para ello, se deben cumplir con ciertas condiciones:

Contar con herramientasy criterios interculturales para la elaboracion de los
materiales.

Esta construccion de informacion debe ser elaborada por un equipo en
conjunto con los representantes de los pueblos indigenas y asesores.

La difusion debe alcanzar medios de comunicacion y materiales accesibles
en el nivel comunal, es decir, lo mas local posible.

Desarrollo

Reunion entre los representantes de los pueblos y asesores con el equipo
multidisciplinario que elaborara los materiales para el diseno metodologico
y de contenido.

Elaboracion de materiales graficos y audiovisuales.
Verificacion de los materiales por las organizaciones indigenas.

Presentacion de la medida en el territorio y difusion de esta por distintos
canalesy medios.




Responsables

« Entidad promotora: elaboracion y difusion de materiales.
. Organizacion indigena: convocar a una asamblea y presentar la medida.

- Asesores: brindar apoyo técnico en la elaboracion de materiales.

2.6.3.

Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

- La elaboracion del plan se llevara a cabo en el territorio de los pueblos
indigenas.

. De mutuo acuerdo entre los representantes, se definiran el lugary las fechas
para la asamblea.

Desarrollo

« Las organizaciones y representantes de los pueblos indigenas convocan a
una asamblea general para la elaboracion del plan de consulta.

- En la asamblea, los pueblos detallaran como quieren ser consultados, asi
como el manejo del tiempo. A través de metodologias participativas y
teniendo una estructura del plan, se recogeran las sugerencias de los y las
participantes, para luego ser sistematizadas.

« Una vez que los pueblos decidan cémo quieren que se les consulte, se
levantara un acta donde se estipulen los acuerdos y participantes. Dicha
acta sera presentada a la entidad promotora, junto al plan de consulta.
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Responsables

Foto: Rolando Mondragon/DAR

« Representantes de los pueblos indigenas: convocar y organizar la asamblea
para elaborar el plan de consulta.

« Asesoresy sabios: brindar apoyo técnico y metodoldgico para la elaboracion

del plan.

- Entidad promotora: cubrir los gastos de la asamblea, asi como asegurar la
participacion de los asesores.

B.

Didlogo con la
entidad promotora
para la validacion del
plan de consulta

Una vez elaborado el plan de consulta por
los pueblos indigenas, estos se rednen con la
entidad promotora para presentarlo y generar
un dialogo para su validacion.

Esta propuesta se sometera a un proceso de
dialogo con el Estado para su validacion. En caso
que el Estado elabore una propuesta inicial de
plan de consulta, esta se sometera a revision en
asambleas de las comunidades de los pueblos
indigenas que forman parte de la consulta.

Finalmente, se firma un acta donde se estipula
las modificaciones que puedan darse y que
ambas partes han llegado a un consenso y estan
de acuerdo en como se llevara a cabo el proceso
de consulta.



v

= Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

Este dialogo debe ser mediado por el Ministerio de Cultura.

Desarrollo

Los representantes de los pueblos indigenas emiten una invitacion a la
entidad promotora para presentar el plan de consulta.

La entidad promotora invita al Ministerio de Cultura para que actle en
calidad de mediador del didlogo.

Los representantes de los pueblos, la entidad promotora y el Ministerio de
Cultura se rednen en el lugar establecido por los pueblos indigenas.

Se presenta el plan de consulta, que sera revisado por la entidad promotora
para generar un didlogo sobre cada punto hasta que se valide el plan. Todo
el proceso sera mediado por el Ministerio de Cultura.

Culmina con la firma del acta de acuerdo por los representantes de los
pueblos, la entidad promotora y el Ministerio de Cultura.

Se inicia el proceso de dialogo para recibir aportes desde el Estado a la
propuesta del plan, hasta llegar a un acuerdo. En caso contrario, de ser el
Estado quien presente la propuesta, se activara el proceso para aportar y
validar el plan desde los territorios indigenas.

Responsables

Organizaciones indigenas: presentar el plan de consulta.

- Entidad promotora: validar el plan de consulta.

« Ministerio de Cultura: elaborar y validar el acta de acuerdo.

2.6.4.




Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

Esta informacion debe presentarse con pertinencia cultural.

La informacion debe ser entregada y explicada con anticipacion a los
traductores.

La informacion y la metodologia deben ser compartidas anticipadamente
con las organizaciones indigenas junto al equipo técnico y asesores, para
validarla o dar recomendaciones.

Se debe asegurar la participacion de las mujeres.
La informacion sera brindada en el territorio.

La reunion debe incluir recesos y momentos de reunion entre los pueblos
indigenasy sus asesores.

Se deben incluir herramientas de evaluacion para cada sesion informativa,
para medirelgradode entendimiento. Debe asegurar la mayor comprension
posible sobre lo informado.

Desarrollo

La entidad promotoray los representantes indigenas deberan reunirse para
acordar el lugar, fechas y participantes de la reunion.

Se deberd convocar a los pueblos indigenas a la reunion.

Las entidades involucradas con la medida deberan brindar informacion
clara y concisa. Por cada tema que se informe, se debera realizar rondas de
preguntasy dudas por los participantes. Quien expone debera esclarecer las
dudas en el momento; en caso de no contar con la informacion inmediata,
se le brindard un tiempo pertinente para poder resolver las dudas de los
participantes.

Se tomara nota de todas las intervenciones y asegurar que la informacion
brindada quede clara.

Se firma un acta de reunidn donde se detalle la informacion brindada,
intervenciones puntuales, acuerdos, desacuerdos y compromisos. Esta acta
incluirad la medicion de comprensiony las posibles solicitudes de continuidad
de esta etapa.




Responsables

- Organizaciones indigenas: asegurar que se cumpla con lo establecido en el
plan de consulta, se resuelvan todas las dudas y se firme el acta de reunion.

« Entidad promotora: brindar informacion detallada de la medida.

. MinisteriodeCultura:asegurarguelareunionsellevede maneratransparente
y es la encargada de elaborar el acta.

Condiciones

- Eldidlogo interno debe darse poco después del paso informativo.

- Esindispensable la participacion de asesores y sabios.

. Se debe considerar los dialogos y prioridades para cada pueblo participante.
« Se debe contar con la participacion de mujeres, ancianos y jovenes.

« Se debe contar con un formato de matriz que ayude a sistematizar las dudas
Yy propuestas de las organizaciones indigenas.

« Estas acciones o reuniones de evaluacion deben contar con un registro no
solodeasistencia,sinotambiénvisual,en coordinacion conlasorganizaciones
indigenas (en ciertos casos, por cuestion de seguridad, puede priorizarse
solo el registro de los materiales elaborados en dicho proceso).

Desarrollo

« Se convocara a una asamblea a los pueblos y se expondran todas las dudas,
posiciones y observaciones sobre la medida.

- En funcién de las posiciones y observaciones, se elaboraran propuestas,
recomendaciones, sugerencias y pedidos con relacion a la medida,
respetando las prioridades de cada pueblo.



Lo acordado en la asamblea sera plasmado en un acta que se presentara a
la entidad promotora.

La entidad promotora debera otorgar un documento constatando que ha
recibido el acta.

Responsable

Representantes: convocar a la asamblea.

« Asesoresy sabios: brindar apoyo técnico durante el didlogo interno.

Entidad promotora: emitir documento de recepcion del acta con los
acuerdos y propuestas.

Desarrollo

La entidad promotora recibird y revisara la propuesta de los pueblos
indigenas.

Segunlainformacidnrecibida,laentidad promotoraelaborard una propuesta
sobre la medida. Dicha propuesta debe ser compartida con el Ministerio de
Cultura para que brinde recomendaciones y cumpla la funcién de apoyo
técnico y asesoramiento con relacion a pueblos indigenas.

Una vez recogidas las recomendaciones, la entidad promotora enviara la
propuesta a las organizaciones indigenas y representantes de los pueblos
indigenas; asimismo, debe asegurarse que esta sea recibida y verificarlo a
través de un documento.

Las organizaciones indigenas recibiran la propuesta, convocaran a los
demas representantes de los pueblos indigenas, y en asamblea, junto a
los asesores, revisaran la propuesta para dar conformidad o presentar una
contrapropuesta.




Responsable

. Entidad promotora:enviar propuestasobre la medida a partirde la propuesta
hecha por los pueblos indigenas.

- Organizaciones indigenas: revisar la propuesta de la entidad promotora.

2.6.5.

Para ello, se debe cumplir con ciertas condiciones:

« Debe ser mediado por el Ministerio de Cultura.

. Contar con la presencia de las demas instituciones que se vean involucradas
en la medida, asi como en la propuesta de los pueblos indigenas.

. Dadas las brechas historicas, se deben abordar las demandas de los
pueblos indigenas. Para ello, es necesario una articulacion y coordinacion
intersectorial.

« Se debera contar con intermedios para que los representantes de los
pueblos indigenas se redlnan con sus asesores.

« Se debe contar previamente con una guia de elaboracion de acuerdos. Esta
debe ser consensuada entre Estado y pueblos indigenas. Esto para ayudar a
formular los acuerdos y optimizar su seguimiento.

Desarrollo

- La entidad promotora, entidades vinculadas con la medida y entidades
solicitadas por los pueblos indigenas se reuniran junto a los representantes
de los pueblos en territorio indigena, segun lo establecido en el plan de
consulta.



- La entidad promotora y los pueblos indigenas presentaran las propuestas
sobre la medida y dialogaran acerca de los desacuerdos hasta llegar a un
consenso.

- Eldidlogo sera mediado por el Ministerio de Cultura y se invitara a participar
a las demas instituciones.

« El proceso del didlogo debe ser plasmado en una relatoria, asi como contar
con material audiovisual (grabaciones y fotos).

« Luego del dialogo, se pasara a la elaboracion de los acuerdos.

- Laidentificacion de acuerdos debe venir acompafada del establecimiento
de plazosy responsables.

Responsables

- Entidad promotora: presentar su propuesta y escuchar las propuestas de los
pueblos indigenas.

- Instituciones invitadas: generar propuestas de acuerdo con su relacion con
la medida y afectacion a los derechos colectivos.

« Ministerio de Cultura: mediar la reunion y promover el didlogo entre los
pueblos indigenas y las instituciones del Estado.

- Organizaciones indigenas: escuchar las propuestas del Estado y presentar
conformidad o sus contrapropuestas.

Para ello, se deben cumplir con ciertas condiciones:

- El acta de consulta debe ser revisada por los pueblos indigenas junto a sus
asesores técnicos. De ser necesario, se puede dar esta revision en varias
sesiones, No debe presionarse para la conclusion.

« Debe ser redactado con tal claridad que no genere dudas en ninguna de
las partes al momento de ejecutarlas. Para ello, debe apoyar en la matriz de
acuerdos sugerida en el punto anterior.

« Los acuerdos son vinculantes e incluyen un plan de implementacion.



Desarrollo

« Se deberan llevar y revisar las actas de los acuerdos que se han establecido
durante el proceso de consulta. Estos acuerdos seran incorporados al acta
de consulta.

- El acta de consulta sera elaborada por el Ministerio de Cultura.

- El acta sera revisada por los representantes de los pueblos junto a sus
asesores. En caso existan observaciones al acta, estas seran levantadas e
incluidas.

- El acta de consulta serd firmada por las entidades del Estado y por los
representantes de los pueblos indigenas, y debera incluir un plan de
implementacion de acuerdos.

Responsables

« Ministerio de Cultura: elaborar el acta.

- Organizaciones indigenas: presentar las actas de acuerdo y revisar el acta
de consulta.

« Asesores: brindar apoyo técnico para revisar el acta de consulta.

2.6.6.

Responsable

« Entidad promotora: elaborar los materiales de difusion sobre los acuerdos
para los distintos medios de comunicacion, asi como mediante una
resolucion y comunicado oficial.

- Organizaciones indigenas: verificar la informacion antes de que sea
difundida.



B.

Se debe encargar a una entidad, como el

Seguimiento de los Ministerio de Cultura, que dé seguimiento al
acuerdos del acta de cumplimiento de los acuerdos. En el caso de
consulta y el plan de proyectos de transporte, este seguimiento

debe darse en coordinacion con la Direccion

implementacion de Asuntos Ambientales del MTC, este

dltimo como ente proponente de la consulta.
Asimismo, se debe contar con la fiscalizacion
de las organizaciones indigenas vinculadas con
el proceso. Se debe formar un equipo entre
Estado y organizaciones indigenas que vele por
el cumplimiento de los acuerdos surgidos del
acta de consulta.

Responsables

- Ministerio de Cultura y sector proponente.

- Organizaciones indigenas: fiscalizar que se cumplan con los acuerdos
planteados en el acta de consulta.

ol
A tener en consideracion:

. Debe elaborarse formatos de actas de acuerdo para cada etapa.

. Debe elaborarse formatos de acta de consultas.

- Deben elaborarse guias metodoldgicas para el disefio de planes de consulta.

Foto: Rolando Mondragon/DAR



Participacion

de los pueblos
indigenas en el
ciclo de inversion

na vez que se haya
cumplido con los pasos de
la consulta previa, dentro
de los acuerdos se debe

establecer y asegurar la participacion de
los pueblos indigenas en los siguientes
momentos del ciclo de inversion, segun
el Reglamento de Proteccion Ambiental
para el sector Transporte:

La Direccion de Asuntos Ambientales
del MTC vy los representantes de los
pueblos indigenas deberan efectuar
una reunion previa a la aprobacion
de los términos de referencia del
estudio de impacto ambiental, para

evaluarlosy recoger las observaciones
Yy propuestas de los pueblos que
seran incluidos, lo que debera quedar
establecido en un acta de acuerdo.

La Direccion de Asuntos
Ambientales del MTC debe invitar
a los representantes de los pueblos
indigenas para la revision del estudio
de impacto ambiental (paralelo al
proceso de participacion ciudadana).

La Direccion de Asuntos
Ambientales del MTC debera invitar
a los representantes de los pueblos
indigenas a la evaluacion ex post
de la fase de post inversion para
evaluar el proyecto y realizar Ia
retroalimentacion.

Es en estos tres momentos, aparte
de la consulta previa, cuando se
deben asegurar la participacion vy
espacios de toma de decisiones por
los pueblos indigenas.



Elderecho
a la consulta

COomo

arte del

derecho alalibre
determmacion

partir de o

es necesario

instrumentos como  los

protocolos  para elevar
el estandar del derecho a la consulta
previa a estandares internacionales,
como el Convenio 169 de la OIT, a lo
establecido en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y las sentencias
de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos. De esta manera se
garantizaran los derechos de los pueblos
indigenas y el respeto por la dignidad y
vida humana.

expuesto,
recurrir a

De igual manera, generar instrumentos
que refuercen el derecho a la consulta
previa permite que se genere un didlogo
intercultural que se plasme en acuerdos,
logrando una nueva forma de hacer
gestion publica. A la vez, el derecho
a la consulta previa garantizara el
cumplimiento de los demas derechos de
los pueblos indigenas y, se podran evitar
el surgimiento de nuevos conflictos
socioambientales.

Asimismo, el protocolo del derecho a
la consulta previa de ORPIO se basa en
el derecho a la libre determinaciéon o

autodeterminacion, donde los pueblos
tienen la capacidad de decidir como
gestionar su territorio, los bienes de la
naturaleza, asi como propio desarrollo
y formas de autogobernarse. El
reconocimiento de este derecho serd
un proceso que permitira al Estado
relacionarse con los pueblos indigenas
de manera horizontal, poniendo en
practica la interculturalidad.

De la misma manera, se debe seguir
construyendo mecanismos para que
el derecho a la consulta previa tenga
como objetivo final vincularse y alcanzar
el derecho al consentimiento libre,
previo e informado en casos donde las
intervenciones pongan en situacion de
riesgo a los pueblos indigenas, como,
por ejemplo, los planes de inversion a
gran escala, frente al desplazamiento de
la poblacion, pérdida de sus territorios
y almacenamiento de materiales
peligrosos en territorio indigena. Estos
son algunos de los casos donde se debe
llegar al consentimiento actualmente,
pero que debe seguir siendo materia
de discusion y analisis entre las futuras
generaciones. También qgueda como
desafio la aplicacion de la sentencia
AP. 29126-2018-LIMA, por la que los
proyectos de servicios publicos deben
ser consultados.

Finalmente, los protocolos, en general,
son una apuesta indigena para
fortalecer el derecho a la consulta previa.
Pueden permitir la implementacion
eficaz del derecho desde la experiencia,
conocimiento y cosmovision de los
pueblos indigenas.
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Anexos

Anexo 1

APLICACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA'Y PARTICIPACION
DE LOS PUEBLOS EN EL CICLO DE PROYECTOS DE INVERSION
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Fuentes: MEF. (2022), Tejada. (2013).



Anexo 2

IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA

Etapa | Etapa I Etapa Il

= CAPACITACION Y DIFUSION
IDENTIFICACION DE MATERIALES PLAN DE CONSULTA

Identificacion de la
medida a consultar,
por parte de

los pueblos
indigenas Capacitacién previa Reunién de los
s Bl csEhe ndyics pueblos indigenas
- Organizaciones 4 Kl LT para la elaboracién

el proceso de
consulta previa

indigenas. del plan de consulta

- Pueblos indigenas.

- Entidad promotora. - Organizaciones
indigenas.
- Entidad promotora. - Pueblos indigenas, sus
”””””””””””””””””””””””””” - Ministerio de Cultura. autoridades, lideres y

lideresas.

Identificacion de los - Asesores.

pueblos indigenas

2 afectados por la

medida a consultar

Elaboracion de

- Organizaciones materiales y difusiéon Didlogo con la
indigenas. PASO de la medida a PASO entidad promotora
IR ——— 5 consultar, en 7 para la validacién del
P : coordinacién con los plan de consulta

- Ministerio de Cultura. pueblos indigenas

- Organizaciones - Organizaciones

”””””””””””””””””””””””””” indigenas. indigenas.
- Asesores. - Entidad promotora.

Identificacion de
los asesores y - Entidad promotora. - Ministerio de Cultura.
representates que

acompanaran en

todo el proceso de

consulta previa

3

- Organizaciones
indigenas.

- Pueblos indigenas



Etapa IV Etapa V Etapa Vi

INFORMACION E INTERCAMBIO A DIFUSION Y SEGUIMIENTO
DE PROPUESTAS DIALOGO Y ACUERDOS DE LOS ACUERDOS

Informacion
sobre la medida
a consultar

Comunicacion y

- Organizaciones . .
2 difusién de las

indigenas. Dialogo deliverativo y o

- Autoridades de las PR acuerdos entre los PASO dg::lls;:nﬁsé::cr:;adas
comunidades, TI Pue_zlods indigenasy la 13 i':'ndl'gengs y los
federaciones, entidad promotora AT et B
representant'es de Ic?s entidad promotora
pueblos, sabios, sabias,
lideres y lideresas. - Representantes de los

- Asesores pueblos indigenas. - Entidad promotora.

. - Entidad promotora. - izaci

- Entidad promotora y Haad P Ol I P EEIES
entidades vinculadas - Ministerio de Cultura e indigenas.
con la medida. instituciones invitadas.

Didlogo interno de los
pueblos indigenas y
PASO presentacion de los
9 acuerdos y
propuestas a la
entidad promotora

Elaboracién del PASO Seguimiento de

los acuerdos del
acta de consulta 14 e e e

- Representantes de los . »
- Direccién de Asuntos

- Pueblos pueblos indigenas. Ambientales del MTC
indigenas. - Entidad promotora. .. ‘
o . - Organizaciones
- Asesores. - Ministerio de Cultura e

MTTESLEL — indigenas.
instituciones invitadas.

Presentacion de la
propuesta por parte
de la entidad

PASO promotora a la

'Io organizacion indigena
representativa, para
ser evaluada junto a
su equipo técnico
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