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OBSERVATORI®

PROTOCOLOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO
LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

llustres Conselheiros e Conselheiras,

O OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS AUTONOMOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO LIVRE,
PREVIO E INFORMADO, rede de pesquisa a nivel nacional e projeto de pesquisa
formalmente vinculado a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Pontificia
Universidade Catélica do Parana (PUCPR), vem, respeitosamente, apresentar

NOTA TECNICA

em resposta a Consulta Publica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre a Proposta de
Resolugao que Institui Parametros Minimos para o Cumprimento da Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI) relacionada aos Povos Indigenas, Quilombolas e Tradicionais.
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dos Protocolos Autonomos Comunitarios de Consulta; 5. Considera¢6es de mérito sobre a
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O Observatério de Protocolos Autébnomos de Consulta e Consentimento Livre, Prévio
e Informado (OPCCLI) e o Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS),
por seus pesquisadores signatarios, manifestam-se por meio da presente Nota Técnica em
atencgdo ao Edital de Consulta Publica do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), voltado a coleta
de subsidios para a Minuta de Resolugdo destinada a estabelecer parametros minimos para
o cumprimento da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) junto a Povos Indigenas,
Quilombolas e Comunidades Tradicionais (PCTs).



Reconhecemos a relevancia institucional do CNJ e o mérito da iniciativa de fomentar,
no ambito do Poder Judicidario, o debate sobre a aplicagdo da Convengdao n? 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o papel da magistratura na garantia dos
direitos desses povos. Trata-se de oportunidade relevante para consolidar o controle de
convencionalidade no sistema de justica e alinhar praticas judiciais aos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Porém, sublinhamos, desde ja, que a mera realizagdo de Consulta Publica,
procedimento ora adotado pelo CNJ, ndo suprime, nem pode substituir, a obrigacao de
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé aos povos e comunidades afetadas - obrigagao
esta imposta aos Estados pela Convengado 169 e pela jurisprudéncia internacional correlata.
Assim, qualquer esfor¢o normativo nessa matéria deve observar os préprios fundamentos do
direito que se propde a regulamentar, notadamente, a exigéncia de consulta prévia aos
sujeitos de direito potencialmente afetados, ainda que se trate de regulamentacao interna da
CLPI.

Essas questdes ndo se referem a pertinéncia do tema, nem se confundem com
objecdes ao seu tratamento pelo CNJ, mas a forma e ao alcance juridico da iniciativa, que
podem, se ndao forem adequadamente ajustados, produzir efeitos contrarios a finalidade de
protecdo que a proposta pretende assegurar. Experiéncias normativas anteriores, tanto
federais quanto estaduais, como mencionamos a seguir, demonstram que tentativas de
disciplinar o direito a consulta sem participagdo efetiva dos sujeitos de direito resultaram em
instrumentos meramente formais, descolados dos sistemas préprios de deliberacdo e
consentimento dos povos, contrariando o principio da autodeterminagdao e o carater
vinculante dos Protocolos Auténomos de Consulta.

E nesse sentido que entendemos que a respectiva minuta em consulta suscita
preocupacdes quanto a sua legitimidade de origem e ao seu impacto pratico, notadamente
em razdo da auséncia de consulta prévia aos povos interessados e do risco de
homogeneizacdao de regras que, ao invés de garantir, possam restringir a efetividade do
direito a CLPI, violando-se o direito que se pretende proteger. E, ainda, considerando o papel
estratégico do CNJ como érgao orientador e fiscalizador do Poder Judiciario, espera-se que
sua atuagao potencialize, e ndo restrinja, a for¢ga normativa da Convengao n2 169 da OIT e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A presente Nota Técnica busca, assim, contribuir criticamente para o aprimoramento
do debate e indicar elementos essenciais a conformidade da minuta com a Convengao n? 169
e com os principios constitucionais que regem a matéria. Destaca-se, de modo especial, a
importancia de que o CNJ incorpore em suas agdes, como parametros minimos e inegociaveis,
o reconhecimento do carater vinculante dos Protocolos Autdnomos de Consulta e o respeito
integral aos fundamentos juridicos internacionais que sustentam tanto o Direito a Consulta
Livre, Prévia e Informada, quanto o seu resultado, que é o exercicio do Direito ao
Consentimento.



1. Vicio congénito: auséncia de consulta prévia aos povos e comunidades na elaboragao da
Resolugao

A minuta de Resolugao em consulta publica propde, no ambito do Poder Judiciario, a
instituicdo de parametros minimos para o cumprimento da Consulta e Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI) em relacdo a povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, diante de agdes e iniciativas que possam potencial ou efetivamente afetar sua
integridade social, étnica, econdmica, espiritual ou cultural. Apesar de restringir seu campo
de aplicagao ao poder judiciario, a proposta carrega um grave e fundamental vicio de origem
estrutural, consistente na auséncia de consulta prévia aos povos e comunidades diretamente
interessados na norma que pretende regular os critérios de sua prépria protegao.

Tal omissao compromete a legitimidade democratica e a validade juridica da iniciativa,
ao violar o nucleo essencial do direito previsto na Convengao n.2 169 da OIT, da qual o Brasil
é signatario desde 2002. A Convengdo 169/OIT é autoaplicdvel, possuindo status
materialmente constitucional, de modo que a auséncia de lei ndo pode servir de pretexto
para o descumprimento ou inobservancia dos ditames internacionais sobre a CLPI. Contudo,
ao buscar concretizar o direito, o Estado deve fazé-lo em estrita observancia ao mesmo direito
gue busca regular. O fundamento dessa critica ndo decorre de mero formalismo, mas da
natureza fundamental do direito em questao, que é expressao da autodeterminagao e

jusdiversidade dos povos.

O art. 62 da Convengdo n2 169 da OIT imp0&e aos Estados o dever de consultar os povos
interessados sempre que haja medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente. A formulagao de parametros judiciais de cumprimento da CLPI se enquadra
precisamente nessa hipdtese, por interferir nas formas de reconhecimento, expressao e
validacdo da consulta e da participacao desses povos e, portanto, demandam a escuta prévia
daqueles cujos direitos serao submetidos a tais parametros.

Vale mencionar que o mesmo dispositivo exige que tais consultas sejam “efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstdncias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas” (art. 6, 2). Este é um dever estatal
de natureza procedimental e substancial, essencial para assegurar a autodeterminagao dos
povos e o respeito a seus sistemas proprios de governanga.

A auséncia de consulta na elaboracdo de uma norma que justamente pretende
regulamentar a CLPI/ CPLI revela um paradoxo juridico e politico: busca-se estabelecer regras
para aplicagao do direito de consulta sem que o préprio direito a ser protegido tenha sido
observado. Essa contradi¢do produz o que se poderia denominar de vicio congénito, uma vez
gue a norma nasce em desacordo com o parametro que se propde a concretizar.



O resultado é um processo regulatorio autorreferido, que reproduz a assimetria entre
Estado e povos indigenas e tradicionais, transformando o que deveria ser um instrumento de
reconhecimento de direitos em medida administrativa imposta. Quer dizer, a norma nasce
em desacordo com o pardmetro convencional que se propde a concretizar. E uma “norma
inconsulta”, cuja atuagdo normativa, desprovida da contribuicdo dos sujeitos de direito,
fragiliza a legitimidade do ato (JOCA et al., 2021).

A expressdo vicio congénito sintetiza a contradi¢cao profunda de pretender regular
critérios de protegao a CLPI sem assegurar o proprio exercicio da participagao prévia dos
povos sobre a regulamentacdo que os afetara. Reitera-se que tal contradicdo nao é
meramente retdrica: ela fragiliza a legitimidade do ato e inverte a légica da protecao,
transformando um instrumento de garantia em mecanismo de exclusao.

Portanto, a prépria elaboracdo e aprovacdo da referida minuta pressupde a consulta
sobre a regulamentagdo da consulta. Em outras palavras, qualquer processo que venha a
instituir, no ambito do Poder Judicidrio, pardmetros minimos para o cumprimento do
consentimento livre, prévio e informado deve, obrigatoriamente, ser construido
conjuntamente com os povos indigenas, quilombolas e tradicionais; e, apds a elaboragao, a
proposta deve ser submetida a consulta junto aos sujeitos de direito antes de ser publicada.

A jurisprudéncia e a doutrina latino-americanas corroboram a gravidade desta lacuna.
Tribunais constitucionais da regiao tém reconhecido que omissdes de consulta na elaboragao
de normas que afetam povos e comunidades comprometem a validade dessas medidas. A
Corte Constitucional da Col6mbia, em precedentes emblematicos (como as Sentengas C-
030/2008, C-461/2008 e C-175/2009), declarou a inconstitucionalidade de leis aprovadas sem
consulta prévia aos povos indigenas e afrodescendentes, reconhecendo que essa omissao
viola o direito fundamental a participagao e a autodeterminacao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em casos paradigmaticos como Povo
Saramaka vs. Suriname (2007) e Povo Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012), consolidou o
entendimento de que o dever de consulta constitui condi¢do de validade material de medidas
que afetem povos e comunidades tradicionais, sendo que o ndo cumprimento dessa
obrigacdo da ensejo a responsabilidade internacional dos Estados. Ainda no plano
internacional, o Comité de Peritos da OIT tem reiterado que normas ou atos administrativos
adotados sem consulta prévia se mostram incompativeis com o espirito e a letra da
Convengdo 169, especialmente porque buscam limitar o conteudo do direito, em vez de
indicar caminhos de como ele deveria ser implementado.

No contexto brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, no julgamento do
RE 466.343/SP, o status supralegal da Convengdo n.2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais. A Convengao, por versar sobre direitos humanos e ser definidora de direitos e
garantias fundamentais, tem aplicagdo imediata (autoaplicdvel), tornando desnecessdria uma
norma infraconstitucional que venha a validar a efetividade do direito. Este reconhecimento



impde a todos os poderes publicos brasileiros — inclusive ao Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), enquanto 6rgao de controle e normatizacdo do Judicidrio — a obrigacdo de assegurar
a conformidade de seus atos com esse instrumento internacional.

Assim, o ndao cumprimento da consulta na elaboragao de uma norma que incide
diretamente sobre o exercicio do Direito a Consulta e ao Consentimento Livre, Prévio e
Informado (DCLPI) implica violagdo ao bloco de convencionalidade e compromete o dever
institucional de observancia das obrigagdes internacionais de direitos humanos.

Relembra-se que o CNJ ja emitiu a Recomendagdo n.2 123/2022, orientando o Poder
Judicidario a observar os tratados internacionais e a utilizar a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para realizar o controle de
convencionalidade das leis internas. No entanto, ao produzir uma Minuta de Resolucdo que
afeta diretamente o direito de consulta sem ter consultado os povos interessados, o préprio
CNJ incorre em inconvencionalidade

Ademais, é preciso sublinhar que instituir parametros judiciais ndo é ato apenas técnico:
trata-se de norma que orienta e padroniza o poder decisério e estabelece, no ambito do
Poder Judicidrio, como se dara a participagdo comunitaria, definindo quem tem voz, em que
momento e com que extensao informacional, assim como o modelo de aplicagdao do DCLPI
que é, fundamentalmente, um processo politico e um didlogo intercultural que garante o
direito a existéncia, integridade fisica e cultural dos povos. Excluir os povos desse processo de
elaboragao ou nao respeitar a CLPI desde o inicio significa, além de uma violagdo frontal a um
direito fundamental que supostamente se pretende proteger, deixar de aprender com quem
mais conhece sobre o assunto, desperdicando contribuigdes preciosas e sacrificando a
gualidade do resultado.

Dessa maneira, ao nascer “inconsulta”, a resolucdo corre o risco de transformar a CLPI,
sob aparéncia de uniformizagdao procedimental, em requisito procedimental formal,
esvaziando seu conteudo protetivo e ampliando as assimetrias entre o sistema de justica e os
povos e comunidades tradicionais. O foco em questdes puramente processuais, em
detrimento do aspecto material (autodeterminagdo, territério), € uma falha histérica que
tende a transformar a consulta em um mecanismo com baixa efetividade. Se a Resoluc¢do do
CNJ ndo nasce de um processo de consulta exemplarmente livre, prévio e informado, ela
perpetua a visao tutelar e assimilacionista, impedindo que os povos exergam sua autonomia
para definir como o Estado deve consulta-los.

Diante do exposto, o CNJ deve evitar reproduzir a macula das experiéncias normativas
anteriores, reafirmando o compromisso com o principio da participacao efetiva e com a
autodeterminagao dos povos. A legitimidade e a eficacia de qualquer parametro minimo
dependerao, em primeiro lugar, da realizagao da consulta prévia, livre e informada junto aos
sujeitos de direito, conforme os padrdes internacionais, que exigem a consulta sobre a
regulamentacdo da consulta.



2. Historico de tentativas de regulamentagao do Direito a Consulta e ao Consentimento
Livre, Prévio e Informado (DCLPI) no Brasil

O histérico brasileiro de tentativas de regulamentagcdo do DCLPI, tanto em ambito
federal quanto estadual, evidencia que tais iniciativas, em vez de promoverem a efetividade
do direito, acabaram por introduzir mecanismos de restrigdo, homogeneizagao e,
consequentemente, de violagdo do direito a consulta e consentimento livre, prévio e
informado. Em comum, observa-se a tendéncia de deslocar o eixo da autodeterminacdo dos
povos para uma ldégica administrativa de controle e padronizagdo procedimental,
desconsiderando os sistemas juridicos proprios e a diversidade das formas de organizagdo e
deliberacdo dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Esse conjunto de experiéncias reforca o ceticismo quanto a proposta de resolugao
apresentada pelo CNJ, sobretudo diante do risco de que se repita o padrao de elaboracao
normativa inconsulta e descolada dos pardametros da Convencao n2 169 da OIT. As licbes
mostram que a regulamentagdo, mesmo que imbuida de boas intengdes, resta esvaziada de
legitimidade quando inconsultada.

Relembre-se que, quando da ratificagdo da Convengdo n? 169 da OIT, o Estado
brasileiro, por meio da Portaria Interministerial n.2 35/2012, instituiu Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com o objetivo de apresentar proposta de regulamentacdo dos
procedimentos de consulta prévia, livre e informada. Contudo, o processo estava eivado de
vicios graves, o que inviabilizou seu avango e gerou a percepgao de fracasso institucional.
Entre eles, menciona-se:

- Auséncia de Representagao Efetiva: O GTI foi constituido majoritariamente por
membros de drgaos e ministérios federais, sem representacdo adequada dos sujeitos
de direito (Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais). Inicialmente, o didlogo se
restringiu aos povos indigenas e em seguida incluiu as comunidades quilombolas,
permanecendo afastados do processo de “consulta da consulta” os demais povos e
comunidades tradicionais.

- Violagdo da Boa-Fé (Portaria 303/AGU): Quase concomitantemente a criagdo do GTI,
a Advocacia-Geral da Unido (AGU) editou a Portaria n.2 303/2012, que afrontava o
direito a consulta ao permitir diversas atividades em territérios indigenas,
independentemente de consulta aos afetados. A Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) anunciou sua retirada do processo de discussdo da regulamentacdo,
exigindo a revogag¢ao da Portaria 303 como condi¢gao minima de boa-fé por parte do
governo federal.



- Formalismo e Restrigcao de Conteudo: Representantes quilombolas denunciaram que
as reunides e seminarios promovidos pelo governo tiveram carater meramente
informativo, sem dar-lhes tempo habil para se manifestarem. Além disso, a proposta
de regulamentagao retrocedia em diversos parametros internacionais ao fixar prazos
rigidos, conferir discricionariedade do Estado sobre os acordos e exigir certificacdo
pela Fundagao Cultural Palmares. O jurista Dalmo Dallari, a época, externou o receio
de que a regulamentagdo criasse regras que configurassem "mera aparéncia de
consulta".

- Fracasso Institucional: Apds dois anos de trabalho (2012-2014), o GTI ndo foi capaz de
construir consensos internos mesmo nas instancias de governo, muito menos de
envolver adequadamente os sujeitos de direito. O grupo concluiu seus trabalhos sem
atingir seu objetivo, ficando patente que era impossivel avangar com uma proposta
de regulamentagdo que nao fosse adequadamente consultada com os sujeitos de
direito.

A falha na esfera federal deu lugar a tentativas de regulamentacdo por parte dos
Estados da Federagao, notadamente aqueles com grandes conflitos fundidrios e projetos de
extracdo de recursos, como Par3, Maranhdo e Parana. Essas iniciativas repetiram a mdcula da
elaboragao inconsulta, ilustrando o risco na adogdo de normas restritivas e possivelmente
inconstitucionais:

e Pard (2018): O Decreto n? 1.969/2018 do Governo do Pard instituiu um Grupo de
Estudos para sugerir normas procedimentais sobre a Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI), sem qualquer representagdao dos povos e comunidades tradicionais e sem
consulta prévia sobre sua criagao, em violagdo aos artigos 62 e 72 da Convengao n2 169
da OIT. A medida foi amplamente criticada por organizagdes indigenas, quilombolas e
pelo Ministério Publico Federal, por ignorar Protocolos Auténomos de Consulta ja
existentes e por subordinar um direito origindrio a uma légica burocratica estatal. Além
de desrespeitar os mecanismos proprios de deliberagao dos povos, o decreto foi
apontado como exemplo de “regulamentagao inconsulta”, de carater padronizador e
restritivo, incompativel com o principio da autodeterminagao dos povos e com a
jurisprudéncia interamericana sobre a matéria;

e Maranh3o (2019): A Portaria SEMA n2 76/2019, embora reconheca formalmente o
direito a Consulta Prévia e mencione os Protocolos Consulta, transferiu indevidamente
ao empreendedor a responsabilidade de definir, junto as comunidades, a metodologia
da consulta. Essa inversao do dever estatal configura violagao direta a Convengao n2
169 da OIT, que impde ao Estado, e ndo a particulares, a obrigacdao de conduzir o
processo consultivo. O dispositivo foi alvo de criticas de juristas e organizagdes civis por
fragilizar a prote¢dao dos povos e comunidades tradicionais, ao privatizar um dever
publico e reduzir o procedimento a um ajuste entre partes desiguais, além de nao ter
sido resultante de discussGes conjuntas com os povos afetados pela medida;



e Parand (2020): A Instrucdo Normativa n2 07/2020 do Instituto Agua e Terra (IAT)
reproduziu literalmente a redacdo da Portaria SEMA n2 76/2019 do Maranhdo, ao
atribuir ao “responsavel legal pelo empreendimento” a definigdo, junto as
comunidades, da metodologia de consulta. Essa delegagdo viola o dever estatal previsto
no art. 62 da Convengdo n2 169 da OIT, além de contrariar o principio da boa-fé e da
representacdo adequada dos povos afetados. O dispositivo foi objeto de criticas de
orgaos de controle e organizagdes civis, por privatizar uma obrigagao publica e fragilizar
a protegdo aos direitos coletivos;

e Minas Gerais (2022 e 2024): A Resolugdo Conjunta SEDESE/SEMAD n2 01/2022 foi a
primeira iniciativa estadual de regulamentar a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)
em Minas Gerais, tendo sido revogada pela Resolugdo n2 02/2023. Posteriormente, o
Decreto n? 48.893/2024 instituiu um novo marco normativo sobre o tema. Assim como
as experiéncias anteriores, o decreto foi amplamente rechagado por organizagdes da
sociedade civil, pelo Ministério Publico Federal e pelo Conselho Estadual de Povos e
Comunidades Tradicionais, por restringir o direito a consulta ao vincula-lo a
procedimentos de licenciamento ambiental, esvaziando seu cardter politico,
deliberativo e auténomo. Além disso, o processo de elaboracdo do decreto ocorreu sem
consulta prévia aos povos e comunidades afetadas, configurando uma norma inconsulta
e incompativel com os parametros da Convengao n2 169 da OIT e com a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. As criticas destacam que a norma
reproduz uma racionalidade burocratica e centralizadora, que subordina um direito
fundamental e coletivo a instrumentos administrativos de gestdo ambiental, viola o
direito ao consentimento, estipula prazos curtos para o processo de consulta e somente
reconhece a aplicacdo da consulta prévia a comunidades indigenas e quilombolas
reconhecidas FUNAI e Fundacdo Cultural Palmares, contrariando um entendimento
consolidado da OIT e da Corte IDH que a consulta prévia independe de demarcacao dos
territério, violando o direito fundamental ao autorreconhecimento e o principio da
autodeterminacdo dos povos. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
juntamente com o Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e
Consentimento Prévio Livre e Informado (OPCPLI) propdés a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI 7776. O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo
monocratica em medida cautelar, em 24 de janeiro de 2025, ordenou a suspensdo dos
efeitos do Decreto, que foi posteriormente revogado pelo Governo de Minas Gerais.
Conforme a decisao do Ministro Flavio Dino, a norma estadual tratou de pontos cuja
competéncia é privativa da Unido e ressaltou que o instituto da consulta livre, prévia e
informada, previsto em convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
incorporado a legislacdo brasileira, ndo pode ser limitado por normas estaduais. *

' STF. DECISAO. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.776/
MINAS GERAIS. ADI 7776 MC / MG. Relator Ministro Flavio Dino. Brasilia, 24 de janeiro de 2025.
Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373354426&ext=.pdf>



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373354426&ext=.pdf

Essas experiéncias estaduais e federais, ao reiterarem padrdes de exclusdao dos povos
e comunidades afetadas ou de consultas meramente formais, demonstram que a ado¢ao de
marcos normativos gerais sobre a CLPI tem se mostrado um instrumento de limitagdo - e ndao
de fortalecimento - do direito assegurado pela Convengao n2 169 da OIT.

Diante desse histérico, alerta-se sobre o risco de que a minuta de resolucdo ora
submetida a consulta publica reproduza os mesmos vicios institucionais e conceituais
observados nas tentativas anteriores de regulamentagao. Ao invés de assegurar o
protagonismo e a autodeterminacdo dos povos e comunidades tradicionais, ha o risco de que
a norma proposta consolide uma ldégica burocratica de controle e uniformizagao
procedimental pelo poder judicidrio, incompativel com o carater politico, deliberativo e
auténomo do Direito Fundamental a Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado.
Assim, a Nota propde o redirecionamento do debate para o fortalecimento dos Protocolos
Autonomos de Consulta e para a observancia estrita dos parametros internacionais e
constitucionais que garantam o exercicio pleno desse direito.

3. Parametros minimos da CLPI no sistema internacional e nacional

Os parametros minimos e essenciais da CLPI/ CPLI encontram-se expressamente
delineados na Convencdo n.2 169, sendo complementados e densificados pela jurisprudéncia
vinculante da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e por instrumentos
internacionais de direitos humanos, como a Declaracdo das Nagdes Unidas (ONU, 2007) e a
Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2016).

Esse arcabouco normativo afasta quaisquer pretensdes de considerar a Convengao n.2
169 genérica ou imprecisa como argumento para nao aplica-la. A Corte IDH, mediante
interpretagdo evolutiva da Convengdao Americana de Direitos Humanos (CADH) a luz da C169,
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definiu o direito a CLPI como “principio geral do Direito Internacional”. Tal reconhecimento

impde ao Estado brasileiro obrigagdes concretas e juridicamente vinculantes.

Com isso, os dispositivos internacionais ndao apenas confirmam a forga cogente da
norma, mas descrevem explicitamente as condi¢gdes para seu exercicio, levando em
consideragao as particularidades sociais, politicas, econdmicas e culturais dos povos. Entre os
elementos centrais indicados, destacam-se:

a) Carater prévio (temporalidade): A exigéncia de que a consulta seja prévia constitui
um critério basilar e demasiadamente desrespeitado no Brasil. A consulta deve
anteceder a adocdo de qualquer medida administrativa ou legislativa suscetivel de
afetar os povos. Segundo a Corte IDH, o dever de consultar deve ser cumprido “nas



b)

c)

primeiras etapas do projeto de desenvolvimento ou investimento”, e ndo unicamente
quando surge a necessidade de obter a aprovagdao da comunidade. O aviso com
antecedéncia proporciona tempo adequado para a discussao interna e para oferecer
uma resposta adequada ao Estado. A vinculacdo do DCLPI ao Licenciamento Ambiental
(LA) é uma limitacdo que viola a Convencdo 169.

A consulta deve ser realizada desde as primeiras etapas de planejamento da medida
proposta. Postergar a consulta para depois da emissdo da Licenga Prévia (LP) — que
aprova a concepgdo, viabilidade e localizagdo do empreendimento — implica sua
quase completa inefetividade e inutilidade. Nessa fase tardia, o empreendimento ja
foi concebido como vidvel e torna-se um “fato consumado”, e a capacidade dos povos
de influenciar a tomada de decisdo sobre os aspectos mais importantes do projeto é
limitada.

O STJ, no Agravo em Recurso Especial n.2 1.685.603-CE (2020), embora nao tenha
analisado o mérito, sustentou que a consulta deveria anteceder a emissdo da Licenca
Prévia (LP). Contudo, a decisdo do STJ no Recurso Especial n.2 1.704.452/SC (2020) foi
criticada por colidir com seus proprios fundamentos e com a Corte IDH ao dispor que
a consulta seria efetivada apenas no curso do LA, antes da Licenca de Instalagcdo (LI).
O entendimento correto, conforme o TRF1 no caso Juruna (Belo Sun), é que a consulta
prévia é condi¢ao sine qua non para a emissao da LI;

Carater Livre (auséncia de coerg¢do): O carater Livre requer a auséncia de coergao,
coacdo, ameacas ou interferéncia. Deve ser assegurado que liderancas e membros das
comunidades se manifestem de forma autébnoma. Isso inclui a proibicdo de
negociagdes individuais, tentativas de cooptagao de liderangas comunais ou o
estabelecimento de liderangas paralelas. O principio da boa-fé é incompativel com
praticas que visam a desintegra¢ao da coesao social das comunidades afetadas. A
consulta torna-se nula e o principio da liberdade é violado se o Estado delega a
condugdo da consulta a empresas privadas, muito menos a mesma empresa
interessada na extracao dos recursos. Essa delegacdo configura um grave equivoco e
viola o principio da boa-fé;

Carater informado: A consulta deve ser Informada, o que exige o fornecimento de
informacdes completas, precisas e acessiveis. A informacdo deve cobrir os riscos e
impactos socioambientais, culturais e de salubridade desde a fase de planejamento
do projeto. O Estado tem o dever de aceitar e prestar informagdo, o que demanda
uma comunicagao constante. A Corte IDH e a Corte Constitucional da Coldmbia exigem
gue os povos tenham conhecimento pleno dos possiveis riscos e sobre como o projeto
pode deteriorar os elementos que constituem a base de sua unido social e
subsisténcia. Além disso, as informagdes devem ser disponibilizadas em linguagem
culturalmente acessivel e, quando necessario, traduzidas para a lingua materna, com
o apoio de tradutor/intérprete indicado pelo povo. A fase informativa da consulta, que



d)

e)

f)

envolve a elaboragdo de estudos técnicos como o Estudo do Componente Indigena
(ECI), é apenas um subsidio e ndo se confunde com o processo integral de consulta
prévia, cuja fase deliberativa é a mais importante. Os povos devem ser incluidos na
elaboragao dos Termos de Referéncia dos estudos de impacto ambiental;

Carater de boa-fé: Boa-fé impde um didlogo honesto, transparente e baseado em
confianga e respeito mutuos, com o objetivo de alcangar um acordo ou obter o
consentimento. A boa-fé é incompativel com a omissdo ou a transferéncia do dever
de consultar para terceiros. Uma regulamentacao que viola os preceitos basicos do
DCLPI demonstra a auséncia de boa-fé. A falta de coeréncia nos acordos, a auséncia
de mecanismos de monitoramento, ou o descumprimento de promessas previamente
realizadas pelo Estado frustram e judicializam o processo de consulta, gerando mais
atrasos e incertezas. O principio da boa-fé exige que a consulta seja vinculante, no
sentido de incorporar o que é dialogado na decisdo a ser tomada;

Culturalmente adequada: A consulta deve ser Culturalmente Adequada, respeitando
os procedimentos apropriados e as instituicdes representativas de cada povo. Este
requisito é o que garante o respeito a jusdiversidade e a autodeterminagao dos povos.
O préprio povo deve decidir “quem, quando e como” a consulta deve ser feita. A
adequacgdo exige que a consulta tenha uma dimensdo temporal que depende das
circunstancias e das formas comunitdrias de decisdao. A forma mais eficaz de garantir
a adequacdo cultural é mediante a observancia dos Protocolos de Consulta de cada
povo ou comunidade. Os PACs sdo a expressao escrita dos usos, costumes e tradicdes
de cada povo e sdo instrumentos juridicamente validos com carater vinculante para
os processos de consulta;

Abrangéncia (afeta¢do): O objeto da consulta abrange qualquer medida legislativa ou
administrativa suscetivel de afetar diretamente os povos e comunidades, ndo se
restringindo a territérios formalmente demarcados ou titulados. A afetagdo inclui
modificagdes estruturais no entorno dessas terras que possam causar danos
ambientais ou interferir na organizagao cultural e no modo de vida tradicional das
comunidades. A consulta ndo pode ser reduzida a mera quantificagao de impactos ou
a discussao de medidas condicionantes, pois tal abordagem esvazia seu conteudo
protetivo e é rejeitada em normas internacionais. O objetivo central da CLPI é garantir
que o povo ou comunidade se manifeste antes da implementagao da decisdo,
buscando acordo ou consentimento. Em casos de projetos de grande escala ou que
ameagam a integridade fisica e cultural, o consentimento prévio, livre e informado é
obrigatério e vinculante, ndo bastando a consulta. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja enfrentou interpretagdes restritivas de normativas infralegais, como
a Portaria Interministerial n.2 60/2015, reafirmando que devem ser consideradas “as
modificagdes estruturais no entorno dessas terras que possam causar danos



ambientais ou interferir na organizagdao cultural das comunidades indigenas”
(OLIVEIRA; LIMA DA SILVA; SHIRAISHI NETO, 2023, p. 445).

4. A juridicidade e o carater vinculante dos Protocolos Autonomos Comunitarios de
Consulta

Os Protocolos Auténomos de Consulta, elaborados por povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais em conformidade com seus usos, costumes e instituicdes
representativas, constituem instrumento essencial para a efetivagdao dos direitos a Consulta
e ao Consentimento Livre, Prévio e Informado (CPLI). Tais protocolos estabelecem regras
sobre a participacdo, prazos, metodologia, idioma e formas de deliberacdo interna, refletindo
a autodeterminagao dos povos e comunidades afetadas.

A jurisprudéncia nacional tem reconhecido a relevancia vinculante desses instrumentos.
No caso do empreendimento Belo Sun Mining Corp., o Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1) determinou que a consulta prévia fosse realizada “em conformidade com o protocolo
de consulta respectivo, se houver”, evidenciando que os protocolos devem balizar o
procedimento consultivo, impedindo o avango de projetos sem seu respeito integral.

Os protocolos auténomos funcionam como uma tradugdo normativa das disposi¢des
internacionais, notadamente da Convengdo n? 169 da OIT, para os sistemas normativos
proprios de cada povo ou comunidade tradicional, dotando o Estado e terceiros de obrigagdes
externas vinculantes. Embora a Minuta de Resolugao do CNJ reconhega formalmente os
“protocolos comunitdrios” e preveja que o formato pactuado com a comunidade seja
considerado expressao legitima do direito a consulta, ndao detalha mecanismos concretos de
vinculagdo obrigatdria do Estado e de terceiros, o que pode comprometer a eficacia do
processo.

Dessa forma, qualquer norma que pretenda estabelecer pardmetros minimos para a
consulta e o consentimento deve assegurar o respeito integral e a vinculagdo efetiva aos
protocolos auténomos, garantindo que o direito a consulta ndo se limite a mera formalidade
administrativa, mas seja desdobramento da autodeterminagao, da organizacao social e do
exercicio dos direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. A auséncia de garantias robustas nesse sentido fragiliza a CPLI, conforme
reiterado em decisdes e recomendagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos quanto ao reconhecimento e respeito aos
protocolos comunitarios.

Ressalta-se que a finalidade ultima do processo de consulta é o consentimento. Nos
casos de projetos de grande escala ou que ameacem a integridade fisica, cultural ou territorial



das comunidades — incluindo realocagao forgada ou exploragdo de recursos em territorios
tradicionais —, o Estado tem a obrigacdo de obter o consentimento prévio, livre e informado.
Negar o consentimento equivale a impedir o exercicio da autodeterminacdo, fundamento
central dos direitos coletivos reconhecidos internacional e nacionalmente.

5. Considerag6es de mérito sobre a Minuta de Resolugao do CNJ

Além dos fatos e fundamentos acima expostos, os quais, acatados, resultariam no
encerramento da iniciativa ou na reformulagdao da proposta, a analise de mérito da Minuta
de Resolugdao do CNJ também evidencia lacunas significativas que podem comprometer a
efetividade do direito a Consulta e ao Consentimento Livre, Prévio e Informado (CPLI),
especialmente no que tange a definicdo da responsabilidade e competéncia exclusiva estatal
pela conducdo do processo consultivo e ao reconhecimento do carater vinculante dos
Protocolos de Auténomos de Consulta, como se demonstrara a seguir.

5.1 Obrigagao e competéncia exclusiva e intransferivel do Estado nos processos de consulta
sobre atos administrativos e legislativos

A responsabilizacdo direta do Estado é elemento estruturante da Convencao n? 169 da
OIT, que, em seu artigo 62, impde aos “governos” — e ndo a entes privados — o dever de
assegurar que os povos interessados sejam consultados, de boa-fé e por meio de suas
instituicOes representativas. Trata-se, portanto, de uma obrigacao publica indelegdvel, cuja
finalidade é impedir que interesses econdmicos interfiram na autodeterminagdo dos povos.
A delegacdo da conducdo da consulta a agentes privados rompe com a légica do controle
estatal e com a imparcialidade necessaria ao processo decisorio.

s

Essa distingao entre dever estatal e responsabilidade de terceiros é reiterada pela
jurisprudéncia internacional. No Caso Saramaka vs. Suriname (2007), a Corte Interamericana
de Direitos Humanos consolidou o entendimento de que o Estado ndo pode delegar a
terceiros o planejamento ou a condugao da consulta, “muito menos a mesma empresa
interessada na exploragdo dos recursos do territorio da comunidade objeto da consulta”. O
mesmo raciocinio foi reafirmado no Caso Sarayaku vs. Equador (2012), em que a Corte
considerou invalida a consulta conduzida pela empresa exploradora do territério. Tais
precedentes sdo vinculantes e integram o bloco de convencionalidade que orienta o
ordenamento juridico brasileiro.

No contexto brasileiro, a transferéncia da obrigagdo consultiva para o empreendedor
no ambito do licenciamento ambiental tem sido pratica recorrente e ilegal. A transferéncia
da responsabilidade estatal para as empresas no contexto do Licenciamento Ambiental é uma
realidade que configura um Estado de Coisas Inconstitucional em matéria socioambiental no



Brasil. DecisGes judiciais equivocadas no Mato Grosso, por exemplo, incorreram na
transferéncia da obrigacao de realizar a consulta ao empreendedor (LUNELLI & LIMA, 2023).

O DCPLI, como ocorreu no caso Belo Sun, acaba sendo esvaziado quando a execugdo da
consulta é terceirizada a empresa interessada. Embora o Tribunal Regional Federal da 12
Regidao tenha exigido a consulta prévia em conformidade com protocolos comunitarios,
verificou-se que, apds decisao judicial favoravel, a empresa comunicou a FUNAI a contratagdo
de equipes para conduzir a consulta prévia, o que foi criticado pelos Juruna por estar em
desconformidade com a Convengao n2 169 da OIT e com as regras definidas no seu préprio
protocolo.

E imprescindivel, portanto, que o CNJ explicite em sua Resolugdo que a condugdo da
CLPI/CPLI é atribuicdo exclusiva do Estado, Unico responsavel pelo planejamento e pela
realizagao da consulta, ndo se permitindo interpretagdes que violem a Convengao 169 da OIT
sobre os parametros e principios da consulta e sejam permissivas a delegagdo a terceiros,
como empresas privadas, consultorias ou instituicdes académicas, pratica incompativel com
o principio da boa-fé nos processos de consulta prévia.

5.2 Enfase no controle judicial de convencionalidade

O controle judicial de convencionalidade é instrumento essencial para assegurar a
supremacia dos tratados de direitos humanos, especialmente em matéria de direitos
coletivos de povos e comunidades tradicionais.

O CNJ pode, assim, desempenhar papel estratégico ao estabelecer diretrizes vinculantes
para o controle de convencionalidade judicial, orientando tribunais e magistrados a
suspenderem processos ou decisdes que avancem sobre territdrios ou direitos de povos e
comunidades tradicionais sem a prévia e valida realizagdao da CLPI. Caso mantenha a decisao
de publicar a Resolucdo, o CNJ, ao edita-la, deve reafirmar que compete ao Poder Judicidrio
garantir a efetividade da Convengao n? 169 da OIT e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, aplicando-as diretamente nos casos concretos.

A Resolugdo deve, portanto, servir como marco interpretativo obrigatério,
determinando que juizes e juizas, ao apreciarem controvérsias que envolvam
empreendimentos, politicas publicas ou atos estatais que afetem povos tradicionais,
examinem obrigatdria e expressamente a regularidade da consulta. Essa exigéncia é coerente
com a Recomendagdo CNJ n2 123/2022 e reforga o papel do Judicidario como garantidor dos
direitos coletivos e do cumprimento das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro.

5.3 Diferenciagao conceitual



A minuta reconhece que a CLPI ndao pode ser substituida por audiéncias ou consultas
publicas (Art. 32, §29) e que 6rgdos publicos ndo suprimem a necessidade de consulta (Art.
39, §39). Apesar disso, o texto poderia reforgar a distingdo entre os institutos juridicos,
enfatizando que consulta publica e consulta prévia ndo sao equivalentes, sendo esta ultima
um direito material e procedimental autébnomo. Igualmente, o exercicio do direito a CLPI ndo
pode ser substituido pela participacdo em conselhos deliberativos, sendo instrumentos
juridicos distintos em escopo, objeto, sujeitos e finalidade.

O CNJ, enquanto érgdo orientador e normativo do Poder Judicidrio, deve assegurar que
os tribunais realizem controle de convencionalidade, observando os tratados internacionais
de direitos humanos, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e as
normas nacionais aplicaveis, de modo a garantir que a CLPI seja respeitada integralmente.

Assim, o CNJ deve fortalecer na Resolugdo a autonomia conceitual e normativa da CLPI,
afirmando que sua auséncia ndo pode ser compensada por audiéncias publicas ou pela
atuacdo de drgaos intermediarios. Essa diferenciagdo conceitual deve vir acompanhada de
uma orientacdo judicial expressa, para que os tribunais ndo reconhecam como validos
processos consultivos que ndao cumpram os critérios de representatividade, tempo adequado
e boa-fé exigidos pela Convengdo n2 169 e pela jurisprudéncia interamericana.

5.4 Reconhecimento da juridicidade e carater vinculante dos Protocolos Autonomos
Comunitarios de Consulta

Embora a minuta reconheca formalmente os protocolos comunitarios (Art. 22, V; Art.
49), ela ndao detalha mecanismos que assegurem a vinculagdo obrigatéria do Estado e de
terceiros aos procedimentos definidos pelos povos e comunidades tradicionais. Os protocolos
autonomos sao expressao da autodeterminacdo, da organizacdo social e politica dos povos,
funcionando como instrumentos normativos internos com efeitos externos obrigatérios,
devendo balizar integralmente a consulta.

Sem garantias robustas de reconhecimento e respeito aos protocolos, hd o risco de que
a consulta se reduza a mera etapa administrativa, desvinculada da vontade efetiva dos povos
e comunidades e contrariando precedentes judiciais garantistas e recomendagdes da Corte e
Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Para assegurar sua efetividade, o CNJ deve reconhecer expressamente que os
Protocolos Autbnomos tém efeito vinculante sobre o Estado e sobre terceiros, devendo
orientar todo o processo de consulta. Na auséncia de protocolo formalmente consolidado,
deve-se recorrer a mediagao intercultural para elaboragao de plano de consulta em cada caso
concreto, assegurando didlogo direto e legitimo com as institui¢des representativas locais e
garantindo que o processo mantenha autenticidade cultural e respeito a organizagdo politica
propria e representativa dos povos e comunidades.



5.5 Consentimento como finalidade e limite juridico da consulta

A Minuta do CNJ enfatiza que a consulta deve promover a efetividade dos direitos
sociais, culturais e econémicos (considerandos). Contudo, ndo aborda situacGes em que o
consentimento seja negado, nem estabelece claramente as consequéncias desta negativa em
projetos de grande escala ou que ameacem a existéncia fisica e cultural dos povos. Negar o
consentimento é negar o préprio exercicio da autodeterminagao, sendo imprescindivel que
gualquer norma de pardmetro minimo assegure que o consentimento seja efetivamente
obtido e respeitado pelo Estado e terceiros envolvidos. Segundo a Opinido Consultiva OC n.
32/ 2025 da Corte IDH:

608. La Corte ha establecido que, cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala
que tendrian un mayor impacto dentro de los territorios de pueblos indigenas o tribales, el Estado no
solo tiene la obligacién de consultar, sino también el deber de obtener el consentimiento libre,
informado y previo de las comunidades afectadas, segtin sus costumbres y tradiciones. (grifo nosso)

5.6 Suspensao do processo administrativo de criagdo da norma até a realizagao efetiva da
CLPI

A realizagdo vdlida da CLPI é condicdo de legitimidade, constitucionalidade e
convencionalidade de qualquer ato estatal que impacte povos e comunidades tradicionais.
Dessa forma, a auséncia de consulta deve implicar a suspensdo imediata de processos
judiciais ou administrativos que possam causar danos irreversiveis as comunidades afetadas.
Essa suspensao preventiva é compativel com o principio da precaucdo e com a obrigacao
internacional de garantir a nao repeti¢ao de violagdes de direitos humanos. Ao assegurar que
nenhum processo avance sem a devida consulta, o CNJ consolidard um marco normativo
coerente com o dever de protegao integral e com os compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro perante o sistema internacional de direitos humanos.



Curitiba/Brasilia, 17 de novembro de 2025.

Assinado de f digital
ANDREW TOSHIO st et

AN L0 HAYAMA:341682 HAYAMA:34168242889

42889 Oobazs 1.7
ISABELLA CRISTINA LUNELLI ANDREW TOSHIO HAYAMA
Pesquisadora colaboradora OPCPLI Pesquisador colaborador
Professora Colaboradora do Centro de OPCPLI(CFPEDIS
Ciéncias Juridicas (UFSC) Defensor Publico DPE-SP
Doutora em Direito (UFSC) Doutor em Direito Agrario (UFG)
Documente assinado digitalmente | o=
goubr s pp—
V:riiiqui erj:w https:f,-v‘va.lid;r.iti.gov.br
LIANA AMIN LIMA DA SILVA CARLOS FREDERICO MARES DE SOUZA
FILHO
Coordenadora OPCPLI
Professora de Direitos Humanos Coordenador OPCPLI
(FADIR/ PPGFDH/ UFGD) Professor Titular de Direito Socioambiental
Pds-doutora em Direito Socioambiental (PPGD/ PUCPR)

(PUCPR) Doutor em Direito (UFPR)



Referéncias

CAPORRINO, Bruno Walter. Dos que flecham longe: o Protocolo de Consulta e Consentimento
Wajdpi. 2019. Dissertagdao (Mestrado em Antropologia Social) - Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, 2019.

DURAN CASTELLANOS, Maria Alejandra. El derecho a la consulta previa en el ordenamiento
juridico colombiano. Universtat de Barcelona, 2013.

GLASS, Verena (org.). Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinagdo. Sio
Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019.

JOCA, Priscylla; GARZON, Biviany Rojas; SILVA, Liana Amin Lima da; OLIVEIRA, Rodrigo
Magalhdes de; GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. Protocolos auténomos de consulta e
consentimento: um olhar sobre o Brasil, Belize, Canadd e Col6mbia. 1. ed. Sdo Paulo: lepé —
Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena: Rede de Cooperagcdao Amazénica (RCA), 2021.

KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Traducao
Beatriz Perrone-Moisés; Prefacio de Eduardo Viveiros de Castro. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.

LIMA DA SILVA, Liana Amin; GARZON, Biviany Rojas; LUNELLI, Isabella Cristina; PRIOSTE,
Fernando Gallardo Vieira; OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de (Coord.). Tribunais brasileiros e o
direito a consulta prévia, livre e informada. S3o Paulo: Instituto Socioambiental (ISA); Centro
de Pesquisa e Extensdao em Direito Socioambiental (CEPEDIS), 2023.

LIMA, Liana Amin; LUNELLI, Isabella Cristina; MOREIRA, Maira de Souza; LIBOIS, Rachel
Dantas; ROCHA, Gabriel Dourado (Org.). Revisdo Periddica Universal (RPU/ONU): direito a
consulta e consentimento livre, prévio e informado e os protocolos autébnomos no Brasil.
Curitiba: Letra da Lei, 2023.

LIMA, Liana Amin; MARES, Carlos Frederico; GLASS, Verena. Convengdo 169 da OIT: direitos
territoriais, consulta e consentimento: protocolos autbnomos e jusdiversidade. 1. ed. Sao
Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2025.

LIMA, Liana Amin; ROCHA, Gabriel Dourado; LIBOIS, Rachel Dantas; VALADARES, Nicolle Lopes
(Org.). Direitos dos Povos e da Natureza na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Curitiba: Arte & Letra, 2025. (Colecdo Jusdiversidade e Autodeterminacdo, V. 5).

LUNELLI, Isabella Cristina; LIMA DA SILVA, Liana Amin. Estado de Coisas Inconstitucional no
Brasil: a captura pelas empresas do dever estatal de consultar os povos e comunidades
tradicionais diante dos procedimentos de licenciamento ambiental. Revista Direito e Praxis,
Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, p. 536-566, mar. 2023.



MASO, Tchenna Fernandes. A arquitetura da impunidade das empresas transnacionais de
mineragao no Brasil: expropriagao, dependéncia e violagao dos direitos humanos. 2024. Tese
(Doutorado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2024.

OLIVEIRA, Rodrigo Magalhdes de; SILVA, Liana Amin Lima da; SHIRAISHI NETO, Joaquim;
SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Violagdes ao direito a consulta e ao consentimento
prévio de indigenas e ribeirinhos: o caso de um empreendimento minerario na Volta Grande
do Xingu. Curitiba: Letra da Lei, 2022. (Colecdo Jusdiversidade e Autodeterminacao, V. 2).

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Jusdiversidade. Revista Videre, v. 13, n. 26, p. 8-30,
2021.

YAMADA, Erika M.; GRUPIONI, Luis Donisete Benzi; ROJAS GARZON, Biviany. Protocolos
autonomos de consulta e consentimento: Guia de Orientagdes. Sao Paulo: RCA, 2019.

Legislagoes

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988.

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Recomendagao n2 123, de 25 de maio de 2022.
Recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos. Brasilia, 2022.

BRASIL. Decreto n2 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 nov. 2019.

BRASIL. Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengdao n? 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 19 abr. 2004.

MARANHADO. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA). Portaria
n? 76, de 22 de maio de 2019. Dispde sobre a participacdo prévia de Populag¢des Tradicionais
e de outros Orgdos afins no &mbito do processo de Licenciamento Ambiental estadual. S3o
Luis, 22 maio 2019.

MINAS GERAIS. Decreto n2 48.893, de 11 de setembro de 2024. Regulamenta a Consulta
Livre, Prévia e Informada dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 11 set. 2024.

MINAS GERAIS. Resolugdo Conjunta SEDESE/SEMAD n2 01/2022. Regulamenta a Consulta
Livre, Prévia e Informada no Estado. Belo Horizonte, 2022.

PARA. Decreto n2 1.969, de 24 de janeiro de 2018. Institui o Grupo de Estudos incumbido de
sugerir normas procedimentais voltadas a realizagdo de consultas prévias, livres e informadas
aos povos e as populagdes tradicionais. Didrio Oficial do Estado do Para, n. 33.545, p. 5, 25
jan. 2018.



PARANA. Instituto Agua e Terra (IAT). Instrugdo Normativa n2 07, de 5 de novembro de
2020. Dispde sobre a realizagdo da consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades tradicionais e a manifestacdo de outros érgaos afins no ambito do processo de
Licenciamento Ambiental Estadual. Curitiba, 5 nov. 2020.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. Nova lorque, 16 dez. 1966. Promulgado no Brasil pelo Decreto n? 592, de 6 de julho
de 1992.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral em 13 de setembro de 2007.
Rio de Janeiro: Nagdes Unidas, 2008.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n2 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, 27 jun. 1989. Genebra: OIT, 1989.

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. Aprovada pela Assembleia Geral em 14 de junho de 2016.

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Parecer Consultivo. OC 32-25, de 03 de julho de 2025.
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html



https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html

		2025-11-17T23:41:31-0300


		2025-11-17T23:44:28-0300
	ANDREW TOSHIO HAYAMA:34168242889




